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El Congreso

Universitario
es una

responsabilidad
histérica

Tras el relevo en Ia Rectoria de |a UNAM, el nuevo
titular Dr, José Sarukhin Kermez, expresé en su
discurso inicial: “habrs Congreso”

Este mensaje reavivé el interés de los diversos
sectores involucrados en el asunto, interés
mermado por las casi sistematicas faltas de
quorum en la Comision Organizadora hacia el final
de la administracién anterior, Lo importante ahora
s que el evento sigue en pie y que los problemas
inmediatos a solucionar de aqui a septiembre seran
los consensos en cuanto a la mecanica y al
contenido del Congreso, problemas que sin ser
sencillos en lo absoluto, son parte de cualquier
proceso de organizacion,

Un punto fundamental Para la 6ptima
realizacién del Congreso es que la Comision
Organizadora asuma la responsabilidad historica
que le ha tocado vivir, de su trabajo y su
compromiso depende en mucho el resuftado final,

Entre los sectores que buscan aportar su
esfuerzo para el desarrollo del Congreso se
encuentra el STUNAM, el cual ha intentado
Participar directamente en el proceso, ademas de
hacerlo en el analisis y debate del contenido, a
través de Foro Universitario Y olras publicaciones,

El Sindicato atraviesa adicionalmante por un
proceso de recambio interno. |a renuncia del C.
Evaristo Pérez Arreols a la Secretaria General ha
Puesto en actividad a diversos aspirantes a esa
responsabilidad quienes intentaran mantener |a
solidez de la agrupacién alcanzada tras muchos
afios de intensa lucha. E| proyecto demacritico
de la organizacion sindical Sera puesto a pruebi en
la nueva época del STUNAM. Las diversas
opciones son validas v el triunfe lo obtendra
aquélla cuya madurez, experiencis Y espiritu de
servicio sean captados por la base trabajadora, que
45U vez ayudara con su participacion al
cumplimiento de Jos objetivos de |as camparas, E!
reto para cualquier Proyecto de reestructuracian
es el superar los logros anteriores, ﬁ.

ERWIN STEPHAN-OTTO
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i .1 académico es

el motor de la
Universidad

Aﬂgo“ ‘que parecia obvio no lo era, mas adn:

habya sido relegado a un segundo plano, Hablamos
de la funcién académica como punto de partida de
la tarea universitaria. Es decir, la administracién
- que originalmente fue concebida como apoyo a la
academia se convirtié en una marafia burocratica
que obstaculizé lo que debiera facilitar,
propiciando que el profesorado desistiera muchas
- veces de enfrentarse a su “‘apoyo administrativo' y
se concretara a cumplir mediana o escasamente su
labor educativa. El resultado: un peligroso
~ deslizamiento de la calidad de los profesionistas
egresados de la UNAM, quienes accedian al
mercado de trabajo indefensos, carentes de los
conocimientos necesarios y atn de la misma
~conciencia de su real nivel, algunos lograron
refugiarse en la ““grilla’’ para ocultar su
impreparacion. Una llamada de atencién a este
grave problema fueron las leyendas afiadidas en
algunos anuncios clasificados con ofertas de
trabajo profesional: “egresados de la UNAM,
absténganse”. Doloroso, muy doloroso para quienes
pisamos las aulas universitarias con mejor suerte, o
en mejor época,
La nueva administracién de la UNAM parece
dar mayor importancia a estos focos rojos de
alarma. El rector José Sarukhan toma posesion de

su cargo en la Facultad de Ciencias, lo cual se
interpreta como un mensaje esperanzador de
resurgimiento de lo académico. En su mensaje
inicial propone a la comunidad la participacion
directa de los académicos en la planeaciéon
educativa, ofrece también mayores oportunidades
para el desarrollo, subraya la basqueda de la
recuperacion de la mistica institucional, se
compromete a que el funcionamiento de la UNAM
tendré como actor y motor principal al personal
académico.

Considera al “porrismo’’ como un cancer que
hay que extirpar a tiempo, coincide en esto con el
CEU y asi lo reconoce, igualmente las expresiones
de inquietud e inconformidad de los jovenes
universitarios, Los invita a mantener vivo ese
espiritu y a superar las deficiencias de la
Institucion sin bloquear el aspecto puramente
académico.

Entiende por universidad academizada aquélla
regida por principios y para fines de la Academia.
Para ello propone al personal académico adecuar
las estructuras universitarias para permitir una
mayor y mejor participacion de los sectores
académicos de la comunidad con proyectos de
planeacion a mediano y largo plazo.

Editorial
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Exige a los académicos espiritu de superacion
propia, puesto que de ello dependera la calidad de
la investigacion, la ensefianza y la difusion de la
cultura, tareas basicas de la UNAM, ofreciendo a
los alumnos mejores condiciones de estudio y un
ambiente que estimule la dedicacion y el esfuerzo.

Recalcod que esta cruzada debe inicar de
inmediato, no esperar a que resulte conclusion
inevitable del ya cercano Congreso (toémese el “ya
cercano' como una demostracion de optimisimo,
En estas mismas paginas se le llegé a calificar como
“inminente’” hace muchos meses).

“E| Congreso Universitario debe realizarse lo
mds pronto posible, ya que el estado de espera y
preparacién del mismo implica una reduccién en la
intensidad del trabajo cotidiano que no puede
mantenerse por mucho tiempo sin afectarlo
negativamente.

Por la misma razén el Congreso Universitario
debe disefiarse de tal manera que ocupe un espacio
temporal predecible y relativamente corto. Las
reuniones y asambleas son necesarias para la
discusion pero no pueden sustituir
permantemente el quehacer académico, este
proceso desembocaria en el hast/c general y en las
decisiones aventuradas de los que mds se alejen de
la actividad académica,

En resumen, el Congreso Universitario debe
realizarse inmediatamente, con el personal
académico de carrera como actor principal,
abriendo las puertas que se requieran para iniciar
esa adecuacion tan necesaria de la UNAM a una
nueva época y a un nuevo pars”. (Pdgina No. 7,
marzo 1989, p. 4).

A proposito del Congreso, el Rector asegurd
su celebracién prometiendo esto para cuando se
garanticen las condiciones que permitan su
orientacion académica. Para ello se reanudaran los
trabajos de la Comisién Organizadora, rbitro de
las diversas corrientes que confluyen en su
integracién. Cabe hacer hincapié en que algunas de
ellas ya han publicado su particular proyecto, que
si bien muestran antagonismos son perfectamente
validos dentro del concepto de pluralidad que debe
caracterizar la vida universitaria.

Estos diversos proyectos han surgido ante la
indefinicion de agenda y ritmos que
supuestamente emanarian de aquéllos Seminarios
de Diagnéstico celebrados el afio pasado. Sin
embargo ya se ha marcado una fecha limite para
efectuar el Congreso: el mes de septiembre
proximo.

“E| congreso universitario deberd tener en
todo momento presente los objetivos
fundamentales de la UNAM: la generacién, la
transmisién v la difusién del conocimiento. Es
claro que estos objetivos estdn inmersos en un
contexto social de grave crisis nacional y que
dependen, en dltima instancia, de multitud de

factores, incluso de la situacién y la politica
interncionales. Sin embargo, me parece gue el
congreso deberfa de ser humilde en sus ambiciones
seria dificil que cambiara la situacion in ternacional
o que la crisis del pais terminara con una
declaracién emanada del congreso. Desde luego
que ambos problemas son importantes y requieren
de Ia reflexién y de la accidn de los mexicanos,
pero en los dmbitos correspondientes y no en
nuestro congreso” (Serrano P.G. Alfonsa, Pagina
No. 7, marzo 1989,p. 1).

Otro aspecto que propicia estos movimigntos
de las diferentes agrupaciones es la continuidad en
la integracion del equipo del Rector. Se nombran
funcionarios en la UNAM a la manera tradicional,
sin consultar a la comunidad, se hacen
malabarismos politicos para mantener fuerzas sin
conflicto, se aprecia novedad en la manera de
conducir a la Maxima Casa de Estudios pero con
las mizmas formas, Cuidar el didlogo y la
concertacion siempre serd importante, en especial
en esta crisis de credibilidad que enfrenta el
aparato gubernamental entero, sin excluir sus
cacicazqgos laborales incondicionales, como lo
muéstra claramente el conflicto magisterial con la
serie de demandas de los mentores de todo el pais,
su intencion de cambio, su oposicion al poder
viciado, sus legitimas aspiraciones a un nivel de
vida digno, en suma: el cambio es la meta.

Y aunque lo anterior no implica a la UNAM
directamente, se trata de las barbas del vecino y es
tiempo de remojar las propias.

 El proceso de elecciones sindicales en la
UNAM debe ser aprovechado para que los
trabajadores integren su participacion en el
Congreso como sector importante de la
comunidad: discutir las condiciones laborales,
exigir lo pactado en los contratos colectivos de
trabajo y sobre todo diferenciar sin desunir lo
administrativo de lo académico, tareas muy
importantes ambas pero con la natural prioridad
de la funcién académica complementada para su
fluidez por un sistema administrativo eficiente.

Los estudiantes, en su calidad de sujetos de la
educacion, deberdn aportar su participacion
entusiasta en lo que les compete: las condiciones
de estudio en todo lo que esto abarca. E| resto
deben dejarlo a quien corresponda resolverlo.

El Congreso Universitario tendra que producir

una verdadera superacion académica porque de ella 8

dependera la formacion integral y solidade la
investigacion y los cuadros profesionales que
necesita un pais en vias de desarrotlo y sin mucho
tiempo para alcanzarlo, como el nuestro.

El punto vital esta definido y planteado, Toca
a los académicos asumir su papel historico y
convertir en realidad lo que de otra manera
siempre serd un suefio imposible.




Susan Street

Introduccion

Desde 1985 los maestros democraticos
oaxaquenos llevan muchas jornadas de lucha
exigiendo la autorizacion del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE) para su
Congreso Seccional. Por mas combatividad y
determinacion civica que hayan demostrado {y
por sus 60 maestros asesinados), los maestros de
la Seccién 22 siguen sin logros de peso. En 1987
en Chiapas, después de mas de dos meses de paro,
plantén, muchas movilizaciones (y la muerte del
~ maestro Celso Wenceslao Lopez Diaz) que
- comprobaron que la mayoria de los 30,000
- maestros federales del estado son “democraticos”

~ de conviccion, los maestros de la Seccién 7 vieron
la imposicion de una Comision Ejecutiva (con
mbros del CEN del SNTE-Iéase &l grupo en
control del SNTE, Vanguardia Revolucionaria)
F sin la resolucién de sus demandas laborales,
Resulta muy notable en el sector educativo el
~endurecimiento y la renovada ofensiva del Estado,

iciativas de su viejo proyecto de
profesionalizacién del magisterio”, y un

* magisterio disidente en repliegue, ""dirigido’’ por
a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

encabezado por un SNTE vanguardista empujando.

| El magisterio
democratico v el

aparato burocratico
del estado.

Nuevas condiciones de lucha.

et Vill-8¥
somehdy Vil -'€8
P lheado V| - £9

Educacién (CNTE) en etapa de acumulacion
(lenta) de fuerzas.

Mientras resultaria facil pensar que este
cuadro se debe fundamentalmentalmente a la
coyuntura del actual cambio sexenal, este trabajo
se apoya en una explicacién de otro tipo, una que
da cuenta de procesos institucionales
histéricamente conformados por las mismas luchas
magisteriales. Una evaluaciéon de la eficacia de las
luchas democréaticas en favorecer a las clases
explotadas no debe realizarse solamente con base
en el anaiisis de las conquistas, concesiones, logros
y derrotas que se presentan al calor de [a lucha
politica y que constituyen las condiciones
inmediatas de lucha en una coyuntura dada,’

Mas que ver como las respuestas institucionales
corresponden a las demandas sociales, aqui se
destacan las modificaciones en las gcondiciones
burocraticas, en lo que suele llamarse el
“contexto’ o las “mediaciones institucionales’”.
El anélisis presentado aqui se enmarca en la
dindmica propia de ambitos ""burocraticos”
organizados por el Estado, encargados de ejecutar
las normas definidas como las legitimas para una
formacidn social determinada, Aun cuando por
definicion este “‘aparato burocritico del Estado”

I Los estudios
empliricos da la
interaccibn
Estado-clases
subordinadas
en México tienden
a revisar los
cambios en
estrategias.y
tacticas de los
-actores en €| juego
politico sin pasar
al anélisis de lo
que implican estos
cambios para el
aparato o para el
sistema global de
dominacidn v sin
pensarlos en
funcién del
proyecto de ias
clases populares.
Los autores
recongacen, sin
embargo, gue las
clases
subordinadas
fuerzan al Estado a
desarrollar nuevos
mecanismos,
nuevas reglas del
juego vy hasta nuevas
instituciones. EI
caso mas
estudiado y tal
vez mis obvio es
del movimiento
estudiantil de
1968, El Estado
abrié espacios para
les intelectuales
v profesionales en
la administracién
piblica v
modernizd sus
discursos, politicas
¥ proyectos
(Fuentes, 1983;
Garcia, 1980;
Shapira, 1977,
Zermeno, 1978).
Asimismo, se
tiende a evaluar
los movimientos
sociales en funcibn
del cumplimiente
de sus objetivos,
como si fueran
organizaciones
formales, en vez
de poner el énfasis
en como
reestructuran las
condiciones de-
sU propia
existencia,
Afortunadamente,
la literatura sobre
los movimientos
sociates esta
creciendo en
cantidad y en
calidad, Ver en
particular la
serie del serminario
de Gonzalez
Casanova de la
UNAM (por
ejernplo, Alonso,
1986 y Burgos,
1985) v también
Perld v
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Schteingart, 1984;

Cruz, et al, 1986;

| Ornelas, 1986 y

I Lépez Monjardin,
1986.

2 Las investigaciones
empliricas se
| reallzaron en la
Fundacién Javier
i Barros Sierra,
I A.C.de 1978 a
0 1982 (MceGinn,
etal, 1983;
| Street, et al, 1982;
i Street, 1083) v
5 desde 1982 con
i; ‘el apoyo
institucional de ia
Escuela de
Educacién de la
Universidad de
Harvard, del
Centro de
Investigacion
sobre Educacibn,
A.C. (ISEAC) v
del Departamento
de Investigacionas
Educativas (DIE)
§ del CINVESTAV
del instituto
Politécnico
Nacional, Se contd
ademds con el
apoyo financiero
a través de dos
I% . becas, una de la
|}

| Fundacibn Tinker
! y-otra de
Fulbright {Street,
] 1984; 19873,
1887b, 1987¢).
l Las afirmaciones
h en el texto que no
1‘ estdn
| explicitamente
[ sustentadas
f provienen de estas
| investigaciones. La
| ‘autora agradece a
| todas las personas
que colaboraren
con sus ideas y su
tiempo de ja SEP
y def SNTE asi
como de'las
instituciones
-arriba
mencionadas.

3 Esta dinamica
tiene una
fundamentacién
tedrica en la
estructura de
analisis que uso
Marx en E[ 18
Brumario {(1878).
Ahi se ve que;
mientras se da
cierta
correspondencia
entre-el poder
soctal de clase v
sus avances
paliticos, la lucha
politica —y no
sdlo las relaciones

roduccion—

define las formas
del Estado. Casi

—

carece de una representacion directa y fiel de las
clases subordinadas, de todos modos esta parte
del sisterna de dominacion contiene significados
y usos atribuibles a éstas que repercuten en nuevas
condiciones de lucha. ’

En este trabajo se postula que las luchas del
magisterio “disidente’ (de 1979-1982) generaron
dos procesos al interior del aparato burocratico

“del Estado educador. Uno fue llevado por sectores

tecnocriticos al reelaborar el discurso estatal
respecto de los derechos del maestro como
empleado publico. El otro fue realizado por los
maestros ‘‘disidentes’ legalizados en las Secciones
22 y 7 del SNTE quienes, al tomar decisiones en
su capacidad de trabajadores, cambiaron
directamente practicas institucionales. EIl primer
“resultado”, fundamentalmente discursivo,
fortalecié el aparato como sistema de dominacion
aun cuando se gestaron pequefos espacios de
oposicion a su interior, mientras que el segundo,
fundamentalmente de practicas, subvirtio el
aparato ya que los maestros lo utilizaren para sus
propios fines, como sistema de oposicion.

Estas tesis son productos de varios proyectos
de investigacién® que tuvieron como obijeto la
esfera de determinacion mutua de dos procesos
histéricos: la formacion e implantacion de ia

 politica de desconcentracion administrativa de la

Secretar{a de Educacion Publica (SEP)
(1978:1982) y la constitucion del movimiento
magisterial (1979-1982). Sobre estos procesos, vale
la pena preguntar éen qué sentido se puede afirmar
que el movimiento magisterial modifico el sistema
de dominacién organizado en las condiciones
burocraticas de la SEP? {Como se deben
interpretar los proyectos, las posiciones y las
acciones de los grupos al interior de esta
institucion estatal al darse luchas por democratizar
el SNTE vy al surgir un nuevo sujeto histérico

—la CNTE— en el campo de la educacion? Con el
objeto de responder a estas preguntas, en la
siguiente seccion se define lo gue se entiende por
“aparato burocratico de Estado”, ya que esen
torno a ello que se conciben los procesos
institucionales.

El aparato burocrético del Estado como sistema de
dominacién y oposicion

Se trata de entender de qué manera el aparato.
burocratico del Estado se constituye como sistema
de dominacién (y no como organizacion
teleolégica dirigible por voluntades individuales).
La clave estd én plantear que el aparato
buroeratico articula modalidades organizativas
que simultédneamente son formas de ejecucion

" “administrativa’’ y formas de dominacion politica

que a la vez contienen inherentemente formas de
‘oposicién y de resistencia. La dindmica de cambio
del aparato esta definida por las contradicciones
en estas formas al desenvolverse las luchas sociales
y politicas.” Para poder abordar la especificidad
de los procesos institucionales, es necesario

desglosar estos términos en un esquema analitico L
que se aplicaré a los casos ernpifrico_s."

El aparato burocratico como organizacion
formal articula modalidades basicas de interaccion: ¥
1) aquellas derivadas de la necesidad de procurar 1
y suministrar el flujo de bienes materiales y
financieros; 2) aquéllas destinadas a producir y
recibir informacién y conocimientos respecto a la
actividad y tareas especializadas; 3) aquellas
dirigidas a impartir y acatar directivas emanadas
de autoridad competente con el fin de asegurar el
cumplimiento de ciertos objetivos (Ozlak, 1980).
Estas modalidades de ejecucion-dominacion
implican necesariamente*espacios de oposicion
porgue no se debe suponer la total y completa
eficacia en la obtencion y uso de la capacidad
productiva del aparato, ni tampoco ignorar que
los trabajadores intentan controlar su trabajo y sus
vidas, Los dmbitos de oposicion del aparato
pueden distinguirse segun los cuestionamientos
posibles propios a la organizacion burocratico-
legal: por la sustitucién de nuevas normas o reglas;
por la aplicacion de las mismas normas a nuevas
areas o procesos institucionales; v por nuevas
interpretaciones de las reglas realizadas por los
agentes (Dale, 1982),

Los procedimientos y las reglas que regulan las
modalidades organizativas requieren caracterizarse
histéricamente como ‘tecnologias organizativas’

o como modos de control que son también modos
de resistencia. Por "'control’ se entiende la
capacidad de la institucion a obtener determinada
conducta de los agentes (Edwards, 1979). Por
“resistencia’’ se refiere a actos contestatarios
cuando .. ‘hamﬁres y mujeres cuestionan, actuan
y rechazan ser incorporados a |a l6gica del capital
y de sus instituciones” (Giroux, 1983, p. 2786).
Como producto histérico, el aparato se caracteriza
por modalidades inconsistentes entre si, esto es,
por modos de control v de resistencia diversos,
entrelazados y heredados de otras épocas. De aquf
gue aun cuando se trata del aparato burocratico-
legal del Estado, se entiende que si bien el modo
de control predominante historicamente es el
burocritico (weberiano), han surgido otros gue
han sido llamados modos 'patrimenial™ y
“tecnocratico’’ .’ Las formas patrimoniales se
refieren a un control definido socialiente por un
poder emanado de relaciones personales; las
formas tecnocraticas se refieren a un control
estructurado en el proceso mismo de produceion. =
y ejecutado segiin comparaciones entre resultados
v objetivos; las formas burocriticas se refieren a un
control materializado en la estructura social de la
organizacion mediante reglas, categorias,
jerarquia, puestos, procedimientos y sanciones.,
que buscan un funcionamiento predecible y
estandard. .

En este trabajo se entiende que los modos de
resistencia estan estructurados por las : 1
caracteristicas de cada modalidad organizativa y =
también por los intereses y organizaciones propios
de los trabajadores. Por tanto se propone, en :
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principio, distinguir entre tres modos de resistencia
seguin el cardcter de las acciones y luchas de los
trabajadores: uno, el individual-sistémico ejercido
por el trabajador segn su ubicacién en el aparato
(el maestro en el aula); dos, la organizacion
colectiva en torno a demandas gremiales y
econbmicas formuladas por trabajadores como
empleados del Estado y tres, la organizacion
colectiva en funcion de la autogestion o el
autogobierno,

Este marco analftico es Gtil para relacionar las
variadas formas de lucha con procesos
institucionales y no suponer una sola

- direccionalidad de éstos. Permite proponer que los

usos gue dan los trabajadores al aparato, a alguna
de sus modalidades, puede abordarse segin la
dinamica propia del aparato, ya sea como parte de
procesos opositorios o como instancias de
reforzamiento de la dominacion. En este trabajo se
contrasta el segundo modo de resistencia con el
tercero a la luz de las modificaciones producidas
en los modos de control al interior de la SEP. En la
siguiente seccion se presenta informacion
introductoria sobre la politica de desconcentracion
y el movimiento magisterial. Después se pasa e/
analisis de |a interaccion de la politica y el
movimiento en dos instancias, la nacional y la
regional. En la Gltima seccion se entabla una
discusion de los dos procesos en [os términos
conceptuales vertidos arriba.

La politica de desconcentracidon administrativa
de la SEP y el movimiento magisterial, 1978-1982

Tanto la politica de desconcentracion como el
mavimiento magisterial surgieron de las acciones
de grupos de poder especificos que nutrieron sus
proyectos politicos con varias posiciones frente a
condiciones burocraticas de |la SEP. Con
antecedentes en la SEP desde 1973 (Carranza,
1976), /a politica de desconcentracion de 1978
formé parte de la Reforma Administrativa
promovida por el presidente Lopez Portillo desde
1876. Oficialmente, la caracteristica que distingue
la desconcentracion de la descentralizacion es el
status juridico de |a institucion receptora de las
facultades delegadas: la desconcentracion sucede
dentro de un organismo de la misma definicion
juridica, mientras la descentralizaciéon involucra

a organismos de diferente definicion, como son los
gobiernos estatales y municipales (Presidencia de la
Republica, sin fecha). En marzo de 1978, el
gobierno decretd la creacion de una oficina
llamada ‘'Delegacion General de la SEP” en cada

uno de los 31 estados a la gue se transfirieron

funciones operativas de planeacion y programacion
de las “'necesidades presupuestales’’ para la )
educacién primaria, secundaria, secundaria técnica
y normal. Paulatinamente se delegaron otras
facultades para la administracion de las escuelas,
mientras se guardaban las funciones normativas de
las dreas desconcentradas para las unidades
centrales,

-a pesar de su
‘"Estado
epifenomenal™ o
“superestructural”,
Marx pinta la
burocracia del
Estado
“autontmo’’
francés
constituido en
objeto de lucha y
asi muestra las
formas del Estado
definiando las
reglas del juego
politicoy
estructurando la
lucha de clases.

La politica de desconcentracion es
considerada aquf como el cuerpo de normas, reglas
y contenidos discursivos producidos en las oficinas
centrales de la SEP a partir de |los procesos de
implantacion de la politica en los 31 estados.
Como politica nacional, abarcé muchos
contenidos regionales ya que su implantacion en
cada estado federativo obedecio el juego de fuerzas
estatales, aun cuando este juego nunca haya estado
divorciado de intervenciones federales. Sin
embargo, desde las oficinas encargadas de la
politica de desconcentracion (las Direcciones
Generales de Organizacion y Métodos de
Delegaciones), se intentaba imponer una sola
normatividad cor un métode Unico de aplicacion,
no obstante que sobre la marcha los conflictos 1
generados al establecer las Delegaciones forzaron a
“flexibilizar’” esta posicion basica (Prawda, 1984).

El movimiento magisterfal tuvo sus origenes
inmediatos en las protestas de maestros federales
en la region petrolera de Tabasco y Chiapas por su
deteriorada situacion econdmica ante los ciclos
inflacionarios provocado por la rapida inversion
petrolera (Herndndez, 1981). La dindmica bésica
de gestacion de todos los movimientos regionales
(Chiapas, Oaxaca, Morelos, Hidalgo, Valle de
México, Guerrero y Distrito Federal) se basé en
la estrecha relacion entre las exigencias salariales
v las luchas por la democracia sindical (Fuentes,
1983; Salinas e Imaz, 1984). Sélo en los estados de
Chiapas y Oaxaca los maestros autonombrados
“*democraticos” lograron consolidarse al frentz de
las Secciones 7 y 22 del SNTE en 1981 y 1982
respectivamente. Historicamente para el
magisterio, la unidad de las demandas econtmicas
v paliticas como gestora de nuevos métodos de

4 Exceptuando |a
literatura
positivista de los
EEUUL
deneminada
“teorla de las
organizaciones”
hay escasa
teorizacibn sobre
el funcionamiento
del aparato
burocréatico del
Estado (Mérquez vy

. Godau, 1983).
Por la poca
trayectoria de los
intentos al interior
del marxismo de
abordar los
procesos
“administrativos’’,
se justifica el
haber integrado
partes de las

_conceptuaciones
de la operacion
“cotidiana’ del
aparato de
Therborn, 1978,
de Qsziak, 1980 y

' e o de Dale, 1982,

lucha se experimentd primero en la Seceion 2 con Cabe destacar que

el movimiento magisterial de 1958 (Loyo el modelo
analitico

Brambila, 1979; Peldez, 1984) v se manifesto
también en la democratizacion y posterior
"“Charrificacion” de la:Seccion 8 del SNTE en
Chihuahua (Luna Jurado, 1977).°

El movimiento magisterial es entendido agquf
como el conjunto de movimientos regionales que
en determinadas coyunturas historicas lograron
acumular sus fuerzas para apropiarse de un espacio
nacional (por ejemplo, al abrir negociaciones con
las autoridades centrales; o al movilizar las masas
magisteriales de muchos estados; o al vincularse
con otros sectores y organizaciones
independientes; o al “sacar’’ las fuerzas militares
represivas en numerosas ocasiones). El movimiento
conto, ademads, con una instancia organizativa
formal de coordinacion nacional de luchas locales:
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE). Aun cuando la**hegemenia
de las regiones’’ caracterizo a la CNTE —cada
Consejo Central de Lucha (CCL) tomaba
decisiones atendiendo a las necesidades regionales
mas que a los acuerdos hechos en ¢l seno de la
CNTE— la CNTE siempre ubico sus acciones en
contra de la estructura vertical y centralista del
sindicato nacional. Ademas, la CNTE definid

propuesto es mas
un producto de

ta confratacion
tebrico-empirica
del caso mexicano,
que de una
articulacién
tedrica a secas.

S Edwards, 1979
Bxaming tres tipos
de control v sus
réspectivos
conflictos de clase
al sequir {a
avolucitn histbrica
del capitalismo,
Los modos de
control
patrimonial,
fecnocratico y
burccrético
corresponden en
lo general a lo gue
este autor :
denomina comao el
cantrol “simpla"™,
el “"tecnice’' o
“astructural'’y
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el “burperdtico”.
Variantes de estos
tipos ideates han
sido aplicados en
‘estudlios empiricos
(Mailoy, 1979;
Archer, 1973}
‘pero persisten
debates sobre su
relevancia para
una teoria del
Estado (Mérquez,
1987, Weiss,
1988).

& Desde |os afios
cincuenta, las
protestas en
México de muchos

‘gectores de
trabajadores en
contra del
charrismo se
constituyeron en
el meolio de la
lucha por la
democracia
sindical {Alonso,
1972; Stevens,
1975, Basurto,
1983), Algunos
autores arguyen
que, dada la
predominancia del
eharrismo sindical
como “institucibn
‘estatal
corporativista®
estructuradora de
|a participacitn en
el Estado de las
clases

subordinadas
—'"Colaboracion/
conciliacion de
clases''— @5
precisamente la
lucha por ta
democracia al
interior del
sindicalismo
oficial la que mas
ataca el sistema
giobal de
dominacion
(Pereyra, 1985;
Cordova, 19886;
Montes, 1984).

como su enemigo principal al grupo [lamado
“hegemanico’’ en control del SNTE: Vanguardia
Revolucionaria (Movimiento Revolucionario del

Magisterio, 1981; Hernandez, 1986).

El plano nacional: una modificacion en la
correlacién de fuerzas

1. Los sujetos

En el plano analitico nacional, la interaccion entre
la politica de desconcentracion y el movimiento
magisterial estd definida por tres grupos de poder:
uno constituido por los disefiadores de la politica,
encabezados por el secretario de Educacion
Plblica Fernando Solana; otro formado por las
autoridades tradicionales de la SEP que articulaban
sus puestos administrativos con la base social del
poder del SNTE (las retaciones entre supervisores
de zona, directores de escuela y maestros de aula)
y que estaba encabezado por el Iider “vitalicio”
de Vanguardia Revolucionaria, Carlos Jonguitud
Barrios; un tercer grupo compuesto de los
maestros “disidentes’”’, miembros del SNTE,
organizados “‘extraestatutariamente’” por la CNTE
segn requerimientos del movimiento magisterial,
Como la definicion social de cada grupo
rebasa las fronteras institucionales de la SEP y del
SNTE, resulta inadecuado hablar del juego de
fuerzas simplemente en términos de la relacion
SEP.SNTE, o a rafz de antagonismos gremiales sin
mediaciones, o suponer una consistencia politica
interna de cada grupo. Se requiere, entonces,
nombrar a cada sujeto colectivo tomando el criterio
de su posicion frente a los requerimientos del
aparato burocratico, esto es, tomando lo
sustantivo de su proyecto politico global para
educacion con respecto a las condiciones
burocraticas concebidas por cada grupo como
obstaculos o facilitadores de sus acciones.

Los “tecnbcratas” han perseguido someter las
modalidades organizativas a un control basado en
la evaluacion de medios y fines. Sus esfuerzos se
vinculan con un proyecto modernizador mas
amplio surgido a su vez después del movimiento
estudiantil de 1968 con la “‘apertura democratica’’
de Echeverria a cuadros politicos y técnicos
buscando reformar la racionalidad de
funcionamiento del Estado (Zermefio, 1978;
Bailey, 1980; Grindle, 1977).

Los "patrimonialistas’” han buscado conservar
un dominio basado en relaciones personales
justificadas institucionalmente en "'saberes
gremiales” del magisterio y del sindicalismo oficial
que se han articulado en el sistema de promocian
escalafonario o “‘administracion del personal” de
la SEP. El sujeto patrimonial esta conformado por
grupos preparados politicamente en el sindicato y
entrenados profesionalmente tanto en el sistema

normalista como en el administrative de la SEP. El

' SNTE ha producido lideres dispuestos a controlar f

' prestaciones gremiales y del control de les canales

a los maestros (por medio del manejo
corporativista de los aumentos salariales y

de movilidad profesional) a cambio de posiciones
en el sistena politico (Peldez, 1984b; Salinas e
Imaz, 1984; Fernandez, 1984). La base de poder
patrimonial construida desde afios atrds es el
conjunta de redes "'imbricadas’ entre el personal
administrativo (supervisores y directores) y el
sindical (delegados) (Sandoval, 1985). En estas
redes, que son los que conforman el “charrismo
administrativo’’, "participan’’ los maestros en
servicio al estar sometidos jerarquicamente al
director y al supervisor. E| poder que han ejercido
estos grupos en la SEP es un poder sindical
(aungue no todos se identifiquen como
“vanguardistas”’), y estd apoyado en el sistema de
sindicatos oficiales vinculados al PRI al pertenecer
ol SNTE a la Federaciéon de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y, por tanto, al sector
popular del PRI, Con tal insercién historica en el
aparato aubernamental-ejecutivo, las cupulas del

SNTE se han subordinado histaricamente a los
intereses del presidente en turno y a la politica
educativa del sexenio en cuestidon, no sin conflictos
y contradicciones secundarias (Arnaut, 1984; :
Carrizales, 1979; Espinosa, 1982).

Los ““democraticos’’ han pugnado por una
reestructuracion total del SNTE. Con antecedentes
en las luchas del sindicalismo independiente en
México, y como proyecto para un "“nuevo
sindicalismo'’, se pretende hacer el sindicato mas
représentativo, menos jerarguico y menos
autoritario, Su proyecto es radical en tanto supone
ta eventual transformacion del Estado exigida tras
afos de lucha politica por los trabajadores
organizados en sindicatos demoeraticos e
independiente. Aun como proyecto sindical, el
proyecto democratico nacio y se organizo en
reaccion al “charrismo administrative’ por el
grado de subordinacion gue viven cotidianamente
los maestros en su definicion institucional como
profesionales. Frente al aparato burocrético, sin
embargo, los planteamientos democraticos {con las
excepciones de Oaxaca y Chiapas) mas bien han
sido reactivos, reflejando los esfuerzos por reducir
los efectos nocivos sobre los magstros, mas que por
pugnar directamente por ampliar sus espacios de
oposicion al interior del aparato. Si bien es cierto
que se quiere hacer gue el sindicato sea mas
participativo para los maestros, no es exactamente
correcto derivar de esto que los maestros buscan
hacer el aparate ‘mds participative”, pues hay
claridad de que este 4mbito no refleja fielmente fas '
demandas populares y que limita estructuralmente
las expresiones clasistas de los trabajadores. Sin
embargo, es cierto también que las luchas
democraticas han respetado las reivindicaciones
propias del magisterio como sistema de movilidad
social, que es como histéricamente se ha definido
en su “‘participacion’ en el desarrollo capitalista.




2. El juego de fuerzas en torno a las modalidades
organizativas de la SEP

La politica de desconcentracion administrativa de
la SEP naci6 bajo condiciones historicas muy
especificas: como proyecto de un grupo
tecnocratico para tomar control de la Secretaria.
Como tal, la politica siempre fue llevada por este
grupo en funcion de su percepcion del poder
{excesivo) del otro grupo, el patrimonial, que tras
afios de jugar a los puestos al estilo dominante
priista habfa “colonjzado’’ areas enteras de la
Secretaria. La existencia de estas pugnas entre
‘tecndcratas y patrimenialistas —y comdnmente
son reconocidas como conflictos entre los
“licenciados’’ y los “‘normalistas’’, entre
“funcionarios’’ y “sindicalistas’’— se ha hecho
evidente en todas las acciones y no-acciones de la
SEP desde la llegada a los tecndcratas a la
Subsecretaria de Planeacion Educativa en 1971
(McGinn, et al, 1983; Fuentes, 1979; Kovacs,
1983). El origen mismo de la desconcentracion la
revela como estrategia faccional de los tecnécratas:
se hizo por sorpresa. Ademds, 30 de los 31
Delegados originales fueron simpatizantes de este
proyecto modernizador. Mas importante, la
organizacion misma de las Delegaciones de la SEP
en los Estados represent6 un ataque directo a la
jerarguia de mando operacionalizada por los
patrimonialistas. La politica de desconcentracion
fue una pieza clave de una estrategia tecnocratica
mas amplia por plasmar un proyecto
racionalizador en la SEP. Para ello, los economistas
e ingenieros buscaron controlar la asignacion de
recursos econdémicos (arrancandola al Oficial
Mayor, el “jerarca mayor’’ del poder patrimonial
en la SEP} y pretendieron constituirse en la
autoridad rea/ de todo el sector educativo
(destruyendo en su instancia central la jerarquia
de mando patrimonial-burocréatica que habia

predominado desde los afios cuarenta —Oficial
Mayor, Directores Generales, Directores Federales
en los estados, supervisores, directores y maestros
en las zonas escolares— (Street, 1983).

De hecho, la iniciativa tecnocratica llevo al
grupo patrimonial a tomar una posicion defensiva:
los Directores Generales de la educacion basica
perdieron sus '"feudos’ (al desconcentrarse el
presupuesto para los maestros en servicio a la
Delegacion de la SEP en los estados) y el personal

_administrativo en los estados dejo de reportar al
Director General al someterse formalmente al
Delegado General, representante directo del
Secretario. Los cambios en las directivas y lineas
‘de autoridad no fueron asumidos automaticamente
por el Direetor Federal de Educacion Primaria en
ninguin estado. Este personaje era la autoridad
tradicional desde décadas atras y el punto clave
del sisterna regional de “"charrismo administrativo™
vivido por los maestros en las escuelas. Para el
grupo patrimonial “"enraizado” en la SEP, la
desconcentracion significd —de golpe— fisuras

importantes en su presencia institucional central
del aparato burocratico.

Es en este contexto de la definicion inicial de
la politica como estrategia para reestructurar el
sistema de dominacion, sustituyendo la
racionalidad patrimonial-burocratica con una
tecnocrético-burocratica y por tanto
necesariamente subvirtiendo la utilizacion que
hacfan los patrimonialistas del aparato, que se
dieron las condiciones bésicas de implantacion de
la desconcentracion: la imposicion tecnocratica v
la resistencia patrimonial. En términos de los
proyectos de cada faccién, esta dinamica de
imposicién-resistencia significo que, en tanto se
delegaban facultades y funciones, cada grupo
pugné por controlar, expandir o reconquistar su

area institucional. Un eje importante de esta
pugna, por ejemplo, era la tendencia de los
tecndcratas a protegerse ante los esfuerzos de los
patrimonialistas por imponer su sistema
escalafonario para los puestos directivos de |a
Delegacion (Delegado y Subdirectores), mientras el
personal operativo (supervisores y directores en

las zonas escolares) resistia esta intervencion
indebida en su “territorio’ y este atague a la
autoridad de su puesto, obstaculizando actividades
tecnocraticas de recoleccion.de informacion. Un
tecnodcerata de la Delegacion de Jalisco definio el
problema de la informacion asi: “,..la gente dice
mentiras; llenan las formas con datos falsos. .. y
tanto supervisores como maestros no se deben a la
SEP sino al sindicato”’.

Esta definicion inicial de los conflictos, en la
que grupos de cada faccion vefan a los demas
como enemigos en gl terrepo de la lucha politica
por ocupar literalmente los puestos del aparato, se
modificé cuando las dos facciones reconocieron a
una nueva fuerza social. Grupos de tecnbcratas
y de patrimonialistas interpretaron el movimiento
de los maestros disidentes como una amenaza a
sus proyectos y a su poder institucional, al darse
una “crisis administrativo-politica’” en la SEP ante
la incapacidad institucional de resolver el rezago
de pagos convertida en bandera de protestas
magisteriales (organizadas aparte por Vanguardia
Revolucionaria (VR) y por laCNTE). Ante la
conformacion del movimiento de masas una nueva
carrelacion de fuerzas en el nivel palitico mas alto
del Estado tuvo su contraparte al interior de la
SEP. Para febrero de 1981, la unidad de fuerzas en
el Estado, evidenciada por el asesinato del maestro
democratico Misael Nafiez, por una mejor
coordinacion de estrategias entre instituciones
estatales (Arriaga, 1981) y por las aspiraciones
presidenciales del Secretario Solana, contribuyeron
a mediar la dindmica imposicion-resistencia que
habia caracterizado la politica de
desconcentracion.

Los tecnoeratas disefiaron una nueva
estrategia de “"consolidacion administrativa’’ para
las Delegaciones de la SEP y de ""buenas
relaciones’’ con los representantes del SNTE y
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con los patrimonialistas. Esta nueva mediacion de

““no mover el barco”" implico para los tecnbcratas
compartir el poder con los patrimonialistas en las
operaciones cotidianas de la Delegacion en cada
estado (exceptuando Oaxaca y Chiapas). La
negociacion abierta de la distribucion de plazas,
comisiones, cambios, promociones —tal como lo
ordenbd el secretario Solana a través de |a Circular
24-] (SEP, 1981)— en general freno la intervencion
de los tecnocratas en agquellas modalidades
dominadas por los patrimonialistas; las areas
vinculadas a la administracion del personal
docente. La dindmica “imposicion-resistencia’’ se
convirtié en “tolerancia respetuosa y cooperacion”
al son de las reglas aceptadas del juego
corporativista: a cambio del control de los
maestros, se dan cuotas de poder (Street, 1884).
En 1983 un funcionario de la Delegacion de ia SEP
en ¢l estado Nuevo Ledn dijo:

“Aquf la relacion entre el sindicato y la
Delegacién no es de tipo antagénico, sino que
somos signes, y esto desde hace tiempo venimos
‘trabajando juntos, con colaboracién en las cosas. .
Aqui se cede bastante al sindicato, pues esto es la
polftica casi nacional dltimamente, ceder
al sindicato. Los del sindicato llegan y exigen
cosas, ubicaciones, diputaciones, cambios de
personal para favorecer a unos y no a otros. La
colaboracién en la corrupcién en este juego
(puestos, favores, compadrazgos y demds huesos
entre el sindicato y la SEP) es la base del control
en el estaco. .. Hay que recordar que tener buenas
relaciones con el sindicato es equivalente a fa
pérmanencia del Delegado; esto lo saben todos”,

La renovacion de la alianza entre |os dos
grupos ahora en las unidades deseconcentradas de la
SEP se materializé en modos de control
tecnocraticos y patrimoniales, yuxtapuestos en

“coexistencia pacifica'’, en vez de separados en
permanente tensién. Esto estabilizé el juego
faccional y limitd asf el alcance de las reformas en
torno a la desconcentracion. Estos arreglos
administrativo-politicos pusieron les cimientos
para la alianza entre Vanguardia y el grupo
dirigente de la SEP que continta hasta hoy.

3. “Servir al maestro” se convirtié en nuevo
componente discursivo para la politica de
desconcentracion

Es necesario examinar con mas detenimiento las
condiciones que permitieron la reproduccion —a
través de la politica de desconcentracién— de la
relacién corporativista en los estados, Se abri6 un
nuevo espacio de consenso entre tecnocratas y
patrimonialistas ya que la categoria de el
maestro’’ como empleado de la SEP fue integrada
a la ideologia dominante por el grupo
tecnocratico. Dicho elemento fue introducido
parcialmente en planes que proponian mejorar el
‘funcionamiento administrativo: Es decir, fue
utilizado por los tecnocratas para aplicar la

racionalidad modernizante a modalidades
organizativas en las que anteriormente no tenfan
una injerencia claramente perfilada. La politica
de desconcentracion incorport este nuevo
componente de “cumplirle eficazmente sus
tramites al maestro’’ a través de la reevaluacion del
papel de los servicios administrativas —y
especialmente los del pago al personal— en |os
planes de implantacién de las facultades delegadas
del centro a las Delegaciones en los estados, Esto

‘es el verdadero significado del término

consolidacion administrativa’, |fnea central de la
(ltima etapa de desconcentracién, una vez
establecida el nuevo pacto entre los
patrimonialistas y los tecnocratas ante la amenaza
de los democraticos.

1) “La eficiencia administrativa:
reconversion conceptual del discurso dominante.

Para entender los términos de adopcion del
nuevo contenido ideolégico por parte de los
tecnocratas, es necesario remitirse a su
concepto de “‘eficiencia administrativa”. En
1978, dicho concepto predominaba en la
estructuracion de la racionalidad asignada a la
polftica de desconcentracion, pero solo dos afios
después, es practicamente reemplazado por nuevos
elementos. Al comenzar la desconcentracion, la
“eficiencia’ fue entendida como un

funcionamiento més articulado de todo el aparato a

ias directivas de| secretario (ya que histéricamente
la articulacién se realizaba en buena parte por la
Oficialia Mayor). Se buscaba gue esta articulacion
fuera sustentada y operacionalizada en un flujo
mas funcional de informacidon mas exacta a
quienes tomaban decisiones en el centro (en la
Subsecretaria de Planeacion Educativa) y no a
otros (los Directores Generales de las 4reas
educativas).

Esta nacion sistémica de “eficiencia’ estaba
sustantivamente relacionada con la regulacion y
evaluacion de la demanda y oferta del servicio
educativo como muestran las primeras facultades
desconcentradas: la planeacion y presupuestacion
de necesidades para la educacién bdsica, esto es, de
los insumos a las escuelas, La asignacion de
recursos (basada en la técnica de “'Presupuestacion
por Programas’') se concebia como €l eje !
articulador entre el aparato central y el aparato
desconcentrado (McGinn, et al, 1983). E|
elemento discursivo predominante que aparece
en todos los documentos iniciales de la SEP para
justificar la desconcentracion es expresado por la
autora principal de esta politica como sigue:
“Desconcentrar significod acercar el poder de
decision y solucion de problemas al lugar mismo
donde se prestan los servicios'’ (De los Reyes,
1986, p. 162). Este principio de acercar las
decisiones a los lugares donde debian aplicarse
revela la preocupacion de los tecnocratas por la
consistencia interna de todas las modalidades
organizativas y por el funcionamiento eficiente
del aparato como una administracion racional




centralizada, siempre en funcion de las directivas
del secretario (de la concentracién del poder
central en manos del grupo tecnocratico).

Si el proceso de implantacion de |a
desconcentracion fue guiado inicialmente por la
finalidad de hacer la asignacién de recursos “‘mas
racional’’, hay que aclarar un sesgo importante,
Los tecnbcratas siempre se preocuparon més por
quien controlaba el presupuesto (los Directores
Generales) que por guien lo recibfa (los maestros).
En este momento inicial cuando los tecnocratas
no controlaban gse presupuesto —por tanto
tampoco las actividades de las escuelas— “el
maestro®’ no era mas que un porcentaje fijo del
presupuesto, un obstaculo irreductible, el 85%
del presupuesto. Los tecnocratas tampoco podian
tocar la distribucidn de este “irreductible’’, porque
cbedecia a otra jerarquia de mando dominada por
el grupo patrimonial. He aqui el dilema mayor a
los tecnéeratas.

En 1982 al finalizar cuatro afios de
desconcentracion, ‘el maestro’’ dejo de ser sblo
categoria presupuestal para ser reconocido como
“empleado puablico' porque el concepto vertebral
del proyecto dominante —“eficiencia
administrativa’’— ya se entendfa como un medio
para la simplificacion v agializacion de tramites
burocraticos del personal de |a Secretaria, Este
nuevo contenido es simbolizado por un cambio
decretado en la SEP que revela una nueva

apreciacion del problema. En febrero de 1982, la
Direccién General de Recursos Humanos paso’a set
de Personal porque, en palabras de un funcionario
de esa Direccion, *...(se buscaba) humanizarse
més, y no tomar al personal como un simple
recurso, sino contemplando sus necesidades’,
Desde luego, el énfasis original en la planeacién

y programacion de los recursos no desapareci6
por completo, pero tendfa a ceder lugar a la
“racionalizacion de la administracién del
personal’’. Un andlisis de las evaluaciones del grupo
tecnocratico del proceso de desconcentracién
muestra que los aspectos administrativos tomaron
prioridad en el discurso, no obstante haber sido
tratados de manera contradictoria. Por un lado, se
decia que lo administrativo habfa experimentado
“dificultades graves”, ""desajustes” y que habia
preducido "desequelibrios preocupantes” (SEP
1981b). Por otro lado, la reforma del sistema
administrativo era vista como el logro mas
importante de toda la politica (SEP, 1982),

Esta "“racionalizacién administrativa” propone
¢bmo integrar al maestro en servicio a la politica
educativa de una forma particular: mejorandole
la eficiencia de entrega de los servicios,
prestaciones y tramites y por lo tanto,
aumentando la confiabilidad del maestro en su
patrén, la SEP. Es decir, acercarle a/ maestro el
‘conjunto de sus derechos gremiales se convirtio
en finalidad objetiva y valiosa en si'misma. En el
plano discursivo obtiene el mismo peso que
‘el objetivo de lograr una toma de decisiones

funcional a ia normatividad central. Pero en la
practica, la “eficiencia administrativa’ fue
reformulada: de constituir un proceso con una
direccionalidad de abajo para arriba en torno al
servicio educativo, paso a ser un proceso en torno
al personal con una direccionalidad de arriba
hacia abajo.

2) La construcciéon del nuevo componente
discursivo en la “'crisis de pagos'’ de la SEP.

La gestacién del nuevo componente
ideolégico de la politica de desconcentracion se
dio en lo que se conoce comdnmente por la “crisis
de pagos’’. En ella se registraron las formas de
lucha construidas por los maestros democréticos.
En el transcurso de sélo cinco meses |a SEP
sufrio primero un “problema de pagos” y después
una “crisis administrativa”.” De febrero a abril de
1980 se dio una especie de conflicto entre los
tecndcratas y los patrimonialistas que salié a la luz
pablica como un conflicto institucional entre la
SEP y el SNTE. De abril a junio de 1980 se
redefinio este conflicto al confrontar la SEP
(Solana) y el SNTE (VR) ahora aliados a maestros
organizados en la CNTE. La dindmica de cada
periodo es cualitativamente distinta y por tanto lo
es también su impacto sobre la definicion del
problema '‘administrativo’” en torno al rezago de
pagos.

En cuanto al conflicto entre la SEP y el
SNTE, los eventos siguieron las pautas ya
conocidas de la relacién corporativista (ver Peldez,
1984; Basurto, 1983): 1) protestas agresivas del
SNTE, apoyadas por amenazas de movilizacion de
maestros o por manifestaciones limitadas del poder
sindical, como en los estados de Jalisco y
Aguascalientes; 2) negociaciéon entre las dos
cupulas; 3) reconocimiento mutuo de la solucion
a un problema cuya definicién como tal nunca fue
cuestionada.

En cuanto al conflicto entre laCNTE y la
SEP/SNTE, los |imites marcados anteriormente
fueron plenamente rebasados, no sé6lo llegando a
replantear el problema, sino también a estructurar
un nuevo terreno de lucha que permitio exigir y
lograr soluciones correspondientes a demandas de
la CNTE (y no a posiciones de la SEP ni del
SNTE). La “solucién’ inicial acordada por la SEP
y el SNTE de expedir cheques a algunos de los
maestros sin pago es revelada como fallida e
inadecuada al continuar las movilizaciones de los
maestros disidentes en varios estados, Maestros
disidentes aprovecharon la situacion objetiva del
retraso de salarios para denunciar a lideres
sindicales “"charros’’ y para organizarse para
demandar la democracia sindical. Bsta situacion

llev6 a la CNTE a apropiarse de la demanda de

pagos, pues antes de abril dicha demanda no figuré
en sus debates. Se agudizaron los conflictos entre
los lideres y las bases en el SNTE, donde el
ejemplo més elocuente e importante es el de
Oaxaca. Al incorporar la CNTE la demanda de
pagos a su programa politico, articulandola con las

T El anélisis de este
periodo se basa en
la eonstrucecitn de
cronologias y
periodizaciones.
Por el lado de la
SEP, la
cronologia gue se
hizo del proceso
de
descongentracion
{incluyendo la
crisis de pagos)
se apoy0 en las
siguientes fuentes:
el boletin mensual
de la SEP,
Informacién
clasificada sobre
educacion (SEP,
1879-1981);
la evaluacién anual
oficial de |a SEP,
Informe de labores
(SEP, 1978-1981);
la evaluacion final
deil gobjernc de
Lépez Partillo,
Memoria, (SEP,
1982); los
Reglamentos
Interiores donde
publica sus
cambios
arganizacionales;
el folleto mensual
de la Direccidn
General de
Programacitn,
Memorandum
Técnico y algunos
documentos de la

—Direcciton General
de Organizacion
y Métodos (SEP,
1981a); 1981b;
1980a). Por el
lado del
movimiento
magisterial, se
hicieron
cronologlas y
periocdizaciones
para el periodo
de 1879-1982
basadas en las
obras de los
siguientes autores:
Salinas @ |lmaz
(1984), Peisdez
(1980; 1984a),
Arriaga (1981),
Fernandez (1984)
y Cook (1987).
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demandas de aumento del salario y
descongelamiento de sobresueldos, se
generalizaron rapidamente las luchas.

En el primer periodo de febrero a abril
(1980}, la posicién contradictoria de la SEP
mostré que el discurso tecnocratico no contenia
ning(n planteamiento para el maestro como
empleado federal con derecho a prestaciones. Por
un lado, la SEP continuaba negando que hubiera
un problema de pagos y por otro, al girar cheques
individuales a través de algunos Delegados,
ticitamente estaba aceptando la version del
Secretario General del SNTE de que habia
120,000 maestros con sus cheques rezagados.

Sin embargo, ya para junio de 1980, la SEP
acepto la existencia de un problema administrativo
(no solo de pagos). Como parte de este problema, -
los tecnGeratas reconocieron la Delegacion de la
SEP en los estados como incapaz de llevar su
papel de mediacion, dada la ineficacia de las
medidas técnicas implantadas para resolver el
rezago de pagos (comprobada por los maestros
disidentes en la calle pero que a la vez era queja
principal de Vanguardia, E| 9 de junio del mismo
afio fue el ciimax del primer auge del movimiento
magisterial: se movilizaron 100,000 maestros en
contingentes de Tabasco, Morelos, Querétaro,
Puebla, Sinaloa, Michoacén, Nayarit, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Valle de México, Yucatan, La
Laguna y Distrito Federal probablemente el

momento de la aparicion del maestro como sujeto

en la racionalidad tecnocrdtica, entonces, fue
cuando la SEP tuvo que dar una respuesta o
solucion econémica a los maestros oaxagquenos
democréaticos, contradiciendo su propia vision
de |as cosas y rompiendo coyunturalments su
alianza con Vanguardia sélo para'consolidarla
después.

Esta crisis administrativo-politica resulto en
modificaciones sustanciales en el uso del aparato.
Los tres intentos fallidos (en solo dos afios) de
modificar el sistema de pagos enseiiaron a los
tecnberatas que no se trataba ni de aumentar
simplemente la eficiencia de los canales
desconcentrados recién establecidos, ni tampoco
de introducir sistemas de computacion cada vez
mas sofisticados a las Delegaciones (aunque ésta
fue su estrategia dominante), Lo que dijo en marzo
de 1982 un funcionaric de la Delegacion de
Chihuahua (donde habia antecedentes historicos
de disidencia) da una idea de la crisis desatada al
interior de la SEP y de algunos puntos vulnerables
de la burocracia.

*| a desconcentracién de los servicios
administrativos fue hecha al vapor... Cuando
lfegaron los pagos de la SPP a la SEP, esta no tenfa
archivos completos y ne se sabia de /a situacion
del personal.Fue un desastre, Aqui todo nuestro
empefio ha sido por arreglar el sistema de pagos,
pero faltan unos meses todavia para dejar todo en
orden... El problema de pagos fue desastrosa y
tardé tanto porque no estabamos preparados.

Tuvimos miles de errores en un principio... pero
creemos gue es ldgico, porque un sistemna impuesto
trae'consigo muchas fallas”.

Ante las movilizaciones de los maestros I
disidentes —ante la conformacion de un proyecto
democratico— y ante el caos burocratico, “servir al
maestro” se hizo consigna al interior de la SEP y
predomind una interpretacion de ella como &l
“|legar al maestro” para evitarle gastos y viajes, T
“ahorrarle’” tiempo y hacer todo més confiable.
{Habfa que llevar todo al maestro para que no
tuviera necesidad de dejar el salén de clases ni
tampoco oportunidad de juntarse con los
disidentes). Entonces, la misma crisis interna
ensefid que habia que ir fisicamente a donde
estaba el maestro, por lo que se fortaleci6 la
tendencia a convertir las instancias
desconcentradas en correas de transmision hacia
las escuelas, Esto se evidencié con los
Departamentos de Servicios Regionales (DSR),
que a partir de entonces, empezaron a funcionar
como tramitadores y pagadur{as mas que como
una minidelegacion con todas las funciones
integramente |llevadas, como plantearon los
tecnocratas desde un principio,

3) Los usos del nuevo componente discursivo
en los Departamentos de Servicios Regionales '
Los tecnocratas definieron nuevas normas

para algunas modalidades organizativas ahora
articuladas en torno a la consigna de “‘servir al
maestro’ v las utilizaron como justificacion para
la creacién de nuevos organismos gue les
permitigran superar viejos obstaculos a la
consolidacion de su control en la SEP, En el caso
de los DSR, los teenteratas pretendian neutralizar
la resistencia de los supervisores mediante la
ubicacién de oficinas en las regiones de cada
estado vinculadas directamente a la jerarquia
central a través de la Delegacion General. La idea
de los DSR se cultivo al interior del Programa
Primaria para Todos los Nifios, proyeeto
priotitario de la SEP de Solana y generador de
muchos proyectos “innovativos™” que permitéeron
a los tecnoeratas experimentar maneras de vencer
“a| burocratismo'’.

El proyecto “Zonas criticas’ (realizado en
algunas regiones del pais, como Guerrero, Hidalgo
y Oaxaca), mandé a los funcionarios directamente
a las comunidades a aplicar censos —de casa en
¢asa— para captar datos con |os cuales adecuar la
oferta a la demanda y asi cumplir la meta de tener a
todos los nifios en la escuela, Estas experiencias
sirvieron de base para los DSR y son consistentes
con el concepto original de la Delegacién como
regulador del flujo de informacion hacia arriba. El
Jefe de uno de estos DSR “experimentales™ en el
estado de Hidalgo lo dijo asi:

“I os DSR significan una desconcentracion de
la desconcentracién. Hemos vista que si” hemos
servido para reducir el ausentismo del maestro y
hay menos desercién escolar. Vamos a visitar las
comunidades, a ver cémao estan las aulas, los




apoyos, cémao trabajan, ya conocemos a los
maestros asi’ que nuestra funcién es muy real. De
nuestra posicién aqui se puede involucrar a la
comunidad en la educacidn... (No obstante), al
principio el DSR fue visto como una especie de
supervisién de supervisores. Hemos tenido que
trabajar para quitar de los supervisores esta idea de
policia. Nuestro papel es de simple apoyo a ellos y
a los maestros. Pero... [a realidad es que su forma
de operar nos estorba bastante. Esto es porque. ..
pueden cambiar a sus maestros cuando se les
antoja. Los supervisores son nuestro problema
fundamental”.

En otras palabras, los DSR nacieron como
alternativa al sistema de supervisién (al poder
patrimonial) qgue los tecn6cratas consideraban
deficiente en sus funciones pedagbgicas e
informativas,

Aun cuando cuatro afios después existian una
gama muy variada de tipos de DSR, cada uno con
un desarrollo desigual entre sus diversas funciones,
predominaba en 1982 (y probablemente todavia

‘en 1988) una definicion de ellos como pagadurfas
'y como tramitadores. Tal vez en ningin otro
estado fuera tan claro esto como en Qaxaca, el
catalizador de la crisis de pagos y uno de los
primeros estados donde se intentaba armar un
nuevo sistema de pagos. En un documento oficial
‘de la SEP (1982, I, p. 215), funcionarios de la
Delegacion en Oaxaca escribieron que el efecto
'del movimiento magisterial fue acelerar la
desconcentracion de los servicios a los maestros,
para lo cual '‘se les ha aprovechado los DSR
como pagadurias’. Lo que dijo un funcionario de
la Delegacién en Qaxaca entrevistado en 1982
refuerza la misma idea a la vez que ofrece una
‘interpretacion de la utilidad politica de los DSR
- ante conflictos entre los gremios, y en este caso,

- como sostén de los vanguardistas rechazados por
los maestros en servicio.

 “La funcién de Jos DSR se ha visto

. principalmente en los pagos. Los Jefes de DSR

8¢ preocupan nada mds por éso... Ahora los DSR
8 estdn convirtiendo en cementerios de gente con
- problemas sindicales. Por los problemas internos

~ del SNTE /a SEP manda a los DSR a los grillos que
- ya no aguantan en sus ubicacjones (hostigados por
~ maestros democrdticos) pero como no se dejan, se
_ cambian luego y no les interesa nada mds que los

. pleitos sindicales. El Jefe de DSR lo tiene que
aceptar; hay como un pacto informal en toda la
Delegacion respecto al personal. Se /e tiene que

- soportar aunque no sirva para nada”.

; Para los tecnGeratas entonces, los DSR

~ significaron un “desplazamiento organizativo” o

. una desviacion de sus propésitos originales y una

- fragmentacion de sus esfuerzos por plasmar su

. racionalidad de manera (ntegra en las instancias
atales y regionales, Pero también, como
distribuidores de los servicios a los maestros, los

" DSR significaron la oportunidad de invadir

1 —aunque fuera parcialmente— un dmbito

F.al

e

At R TS A P

institucional tradicionalmente dominado por los
patrimonialistas.

El plano regional: una nueva distribucion del
poder

1. Los sujetos

En el estado de Chiapas, el juego de fuerzas es
constituido por grupos identificados con los
mismos tres sujetos “nacionales’’, pero cada uno
con caracteristicas regionales especificas. En
Chiapas, los supervisores de zona y los
representantes sindicales fueron los agentes que se
desenvolvieron méds como personajes autoritarios
y corruptos (“charros”) que como promotores de
la ideologfa vanguardista. Esta situacién era reflejo
de una tendencia historica mas global al interior
del SNTE: el debilitamiento de los vinculos entre
las bases magisteriales en la provincia y la cipula
en el centro, ya que después del movimiento de
1958, el CEN del SNTE se habfa abocado al
control de los maestros en el centro del pais, sobre
todo a los de las Secciones 8 y 10 (Martin del
Campo, 1984). En 1978 las autoridades
tradicionales de la SEP (los Directores Federales)
eran en Chiapas casi las Gnicas que se identificaban
abiertamente con la corriente de Vanguardia. Esto
redundaba en que en un comienzo, los maestros
disidentes definieran a su principal enemigo mas
como “charros’, gue como “vanguardista’; esto =
es, los adversarios eran los agentes mas cercanos a
las escuelas y no los |{deres nacionales del SNTE,
no obstante el "exagerado centralismo del sindicato.
La particularidad del sujeto tecnocratico fue
que nunca pudo consolidarse como autoridad en |a
Delegacion de la SEP en Chiapas. Esto se debe en
parte a que sélo en este estado coincidié la puesta
inicial de la Delegacién con las primeras
moviiizaciones del magisterial disidente (las de
educacion secundaria técnica en 1978), v en parte
a la estrategia tecnocratica para confrontar al
movimiento, Esta estrategia consistio en la
rotacion del Delegado (con todo el personal
directivo). Los tecnocratas del centro nunca
contaron con representantes fieles en la Delegacion
de Chiapas, y aun si hubiera habido quien asumiera
su linea, no hubiera podido llevarla a la préctica,
debido tanto al mismo desenvolvimiento de las
luchas como a la tendencia de funcionarios locales
a pelear por una autonomia legitimada en una
tradicién regionalista especificamente chiapaneca.
(Lo mismo sucedié con los Delegados de la SEP
identificados con Vanguardia). Con ninguno de los

_seis Delegados del periodo hubo correspondencia

entre |inea ideologica y acciones concretas en la
Delegacion.

El Sujeto democratico en Chiapas no sélo dio
inicio al movimiento magisterial nacional al
imprimirle la dindmica basica de lucha estatutaria
combinada con la no-estaturaria, los maestros de la
Seccion 7 fueron los primeros en democratizar su




seccion sindical desde abajo y los mas avanzados
en consolidarse como un nuevo centro de poder
del trabajador. El origen y desarrollo del
movimiento magisterial, la creacion de una
organizacién sindical democrética y su conversion
en representante legftimo para los maestros,
legalizado por el SNTE y por la SEP, llevaron al
grupo democratico a dominar el juego de fuerzas
en el estado. De una fuerza social (a ser tomada en
cuenta), el magisterio federal en Chiapas se hizo
sujeto histérico (que define las situaciones).

2. El juego de fuerzas en torno a las modalidades
organizativas de la SEP en Chiapas

Lo que hay que destacar como condicién
determinante de los procesos en el plano regional
es una nueva distribucion del poder: los
patrimonialistas perdieron su base social, los
tecndcratas perdieron el control del quehacer
buroecratico mientras que los democraticos
canstruyeron un nuevo poder basado en parte en
el uso que dieron al aparato operativo de la SEP.
En realidad, la historia de este caso es la historia
del crecimiento y desarrollo desigual de dos
aparatos —uno para el Estado y otro para los
trabajadores— cada uno a expensas del otro,

El nuevo poder de los maestros disidentes es el
factor mas importante en la gestacion de una
interaccion entre la politica de desconcentracion y
¢l movimiento magisterial muy distinta a la del
plano nacional. En vez de una dindmica de
imposicion tecnocratica-resistencia patrimonial,
después convertida en cooperaion y concertacion
bilateral SEP-SNTE, en Chiapas la dinamica que
caracterizé la implantacion de la politica de
desconcentracion fue acciones democréticas-
reacciones tecnocraticas y patrimoniales, en un
contexto general de intensificacion de los
conflictos entre grupos persiguiendo los tres
proyectos,

En el plano nacional, la evaluacion de la
desconcentracion en la mayoria de |os estados
puede hacerse siguiendo un criterio de variacién
de las normas centrales en |a aplicacién de las
facultades delggadas. Dicho criterio no se aplica en
Chiapas ya que la situacion de la Delegacion
rompid todas las reglas y normas nacionales de la
politica. No sélo las facultades delegadas no se
llegaron a implantar como sefialaba la
normatividad nacional, sino que se abrieron nuevos
campos de batalla que fomentaron el desarrollo de
fuerzas sociales nuevas. En Chiapas, el poder
central se neutralizd y se relativizo al darse una
ruptura en la relacibn centro-estado y una
descomposicién en los vinculos entre la SEP
nacional y la Delegacion regional. Como se dijo
arriba, la relacion centro-region se tomaba como la
razon de ser la desconcentracion concebida como
articuladora de niveles y modalidades organizativas
‘a las directivas del secretario, asi como el limite
“més allé del cual el proyecto tecnocratico carecia

de viabilidad politica.

En 1983 los tecnocratas calificaron a la
Delegacién de Chiapas como "'la peor de todas las
Delegaciones’’, al estar "a la deriva’ y gozar de una
“autonomfa excesiva”, Los funcionarios locales
vefan la exacerbacion de |os problemas operativos
normales de la Delegacion, ineficiencias y en
general el caos administrativo como resultado de la
“politizacién’’ causada por las movilizaciones de
los maestros. Para los tecnocratas del centro, la
Delegacién carecia totalmente de consolidacion, al
reproducir “formas cadticas de comunicacion y
coordinacion interna’”’. En una evaluacion hecha
por técnicas de la SEP central en 1983, se
destacaron los siguientes puntos de su diagnostico:
falta de correspondencia entre operaciones de la
Delegacion con los manuales del centro; faita de
coordinacién interna entre unidades; falta de
orden; Departamentos de Servicios Regionales
operando sin plan, "“a como caiga’’; personal mal
distribuido ; personal sin entrenamiento;
distribucién irracional del espacio fisico; falta de
comunicacion interna; corrupcion; relaciones
malas con autoridades gubernamentales externas,
En este diagndstico tecnocratico de la Delegacion
se puede apreciar el problema de fondo: la
ausencia de un principio de autoridad central, sin
el cual la “eficiencia administrativa’ no tenia
sentido, Lo que la operacion “cabtica’ de la
Delegacién revelaba era en el fondo el proceso de
deslegitimizacion de la autoridad central
(tecnocratica).

Lo anterior se evidenciaba en la situacién de
los Departamentos de Servicios Regionales (DSR)
en Chiapas, que fueron convirtiéndose
rapidamente en objetos de lucha. La SEP central
quiso hacer efectiva en ellos la Ifnea jerarquicos
—los tecndceratas del centro buscaron imprimirles
¢l sentido de otros DSR de ser las claves de la
eficiencia administrativa— los maestros
democréticos pelearon por controlar las facultades
relacionadas con sus tramites, por ejemplo, la
distribucion de las hojas de préstamos,
("“reclamamos eficiencia y buena disposicion de la
SEP para nosotros”); los supervisores corridos de
sus zonas los usaron como su base de operacion
{*"los DSR son nidos de vanguardistas”); y los
funcionarios tradicionales en la Delegacion no
se atrevieron a soltar sus funciones a los DSR.
Hablo el Jefe del DSR de Motozintla en una
reunién de evaluacion en la Delegacion: i

“Esto me da mucha vergienza: ICémo
es posible que el sindicato haya obtenido el boletin
extraoficial de pagos antes que nosotros en el "
DSR! Esto nos guita prestigio como autoridad
en la regién...”

Para los técnicos del centro, el resultado de
estas batallas fue que los DSR, lejos de haber
asumido sus funciones, se habian convertido en
“bombas de tiempo"’.

La subversion del principio de autoridad s
central en el desarrollo de la Delegacién de Chiapas
se manifestd también en el hecho de que la salida
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de los Delegados obedecia a una dindmica distinta
a la de “‘rotacion de Delegades’” en otros estados,
Esta dinamica encubre una logica de
incompatibilidad estructural entre la normatividad
sindical de los maestros democraticos y la linea
central de la SEP. Un dirigente democrético puso
la siguiente analogfa, que aun con su logica
alterda para smbolizar |a llegada de los Delegados
dei centro desde arriba, expresa esta idea de
incompatibilidad. “Los Delegados son como
aviones: una vez que aterrizan, tienen que
despegar”. Las demandas formuladas por el
magisterio chiapaneco desde 1979 —tales como el
descongelamiento del sobresueldo, pagos
eficientes, cese a actas represivas, destitucion de
funcionarios— a veces llegaron a sustituir los
directivos y criterios formales de la SEP central.
Esto es, las demandas locales se convirtieron en
eriterios de desenvolvimiento del aparato para las
autoridades, Con la excepcion de Oaxaca, en
ninguna otra Delegacion en el pafs se llego a
aplicar sistemdticamente como en Chiapas un
criterio de “‘negociar con maestros’ para normar
las acciones o inacciones oficiales de la SEP,

3. E! plano regional: nuevos espacios
contestatarios se convirtieron en requerimientos
_para construir un sistema democrético de
autogestién sindical en el estado de Chiapas.

Al reivindicarse como autoridad sobre sus
condiciones de trabajo, los maestros chiapanecos
se apropiaron de recursos del Estado para hacer
valer lo que pelearon con su movimiento, y asf
determinaron que el aparato fuera usado como un
ambito de oposicién mas que como dmbito de
dominacion. A través de la autogestion, los
maestros democraticos definieron las reglas del
juego para sus necesidades laborales y
profesionales, neutralizando asi el modo de
control patrimonial; a la vez lograron reorientar
la jerarquia de mando, redefiniendo el uso
tradicional del modo de control burocratico.

Un primer aspecto en |a constitucion de este
nuevo espacio institucional fue la democratizacion
de las relaciones entre los maestros, directores de
escuela y supervisores de zona: la sustitucion del
director y supervisor pot los maestros en asamblea
como el punto de articulacion entre la escuela y la
nueva estructura de poder sindical y la
consecuente desarticulacién jerdrquica de la
escuela como centro de trabajo con la SEP. Otro
aspecto inseparable del primero se refiere al
cambio en las funciones de la ““administracion de
personal”, ejercidas ahora por los maestros
sindicalizados, Una tercera modalidad de
penetracién al aparato se dio con la sustitucién de
la normatividad que gufa el desarrollo organizativo
de la SEP (su Delegacion). Los criterios, reglas y
normas producidas por los maestros en su
conjunto constituyen una normatividad que le fue
impuesta a la SEP a través de acuerdos y convenios

' cuya legalidad fue utilizada por los maestros

democréticos para legitimar sus practicas. Una
cuarta dimensién se vislumbra sumando todo lo
anterior: /a determinacién del uso global del
aparato en tanto mediador de conflictos y
soluciones méas que como represor de los maestros
como trabajadores o en cuanto integrador de los
maestros como profesionales.

1) La transformacién de relaciones y practicas
institucionales

Para los maestros, el movimiento represento la
posibilidad de hacer un cuestionamiento profundo
de las practicas de los agentes operativos de la SEP,
asi como de los representantes sindicales.
Fundamentaron sus demandas y acciones para
depurar a estos agentes en el funcionamiento
histérico de la jerarqufa de poder administrativo-
sindical. Esta jerarqui era vivida por |os maestros
en las practicas ““déspotas’’, “impositivas’’ y
“arbitrarias’’ las carreras profesionales de los
maestros. En casi cada centro de trabajo (escuela)
y delegacion sindical (zona escolar) del estado, los
maestros no sélo documentaron sus denuncias de
los corruptos, sino que al mismo tiempo —y esto es
lo més importante— generaron consenso entre ellos
mismos en torno a nuevas reglas del juego. Se
pueden detectar las acciones de negacion y de
afirmacion en el recuento del proceso seguido en
una de las primeras delegaciones en organizarse.

“Nosotros no corrimos a los viejos de un solo
golpe,; mas bien, primero nos formamos como
grupo y en las elecciones criticamos el modo
vanguardista de usar la planifla— predeterminada
v antidemocrdtica. Propusimos la eleccién directa
en el centro de trabajo y esto nos sirvié para sacar
a los viejos o neutralizarlos... Fuimos trabajando
para controlar la delegacién (sindical), lo cual
implied sobre todo domar al supervisor,; nosotros
no lo corrimos como en otras partes, pero si le
fuimos reduciendo su dmbito de trabajo... no fue
fdcil, tuvimos que ir viendo como denunciarlo...
por ejemplo, fuimos documentando las casos en
los que maestras que llegaban a pedir firmas, para
conseguirlas eran ‘invitadas’ a acostarse con él. Las
maestras no siempre se atrevian a denunciarfo.
Fue hasta con nosotros, que lo fuimos haciendo
publico... Ahora bien, el supervisor sabia de la
posibilidad de ser corrido porque en otras partes
otros supervisores lo habian sido... esa hac/a que
aceptara su nuevo papel, aunque perdiera poder. ..
Ademds, teniendo nosotros el apoyo de la escuela
v de la comunidad, el supervisor no.podia aplicar
sus sanciones administrativas, Todos lo
denunciamos... y en su lugar propusimos criterios
y acciones desinteresadas, que fue lo que
convencidé mds a los maestros”,

De esta manera, el moyimiento magisterial
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en Chiapas no solo se hizo movilizando a maestros l 7
para protestar por su situacion raquitica de




asalariados, sino también promoviendo acciones
denunciatorias, a la vez que creativas, dirigidas a
cambiar una situacion histérica de sumision, A la
par de las demandas reivindicativas, el movimiento
fomentd y apoyod acciones que buscaban recuperar
el control sobre su trabajo. Tener voz y voto en la
definicion de sus propias condiciones de trabajo
(que significaba hacerlas menos injustas para la
mayoria) fue el mensaje captado por los dirigentes,
*...Resultd claro que el maestro querfa que se
respetara su derecho; esto es el principio de todo,..
lo que nos dio la base fue esa voluntad suya por
hacer todo por derecho”,

La democratizacién requirio que los maestros
realizaran funciones normalmente asumidas por
directores o supervisores. Estas ‘funciones se
referian béasicamente a la ubicacion del personal
en las escuelas y zonas, a través de la definicién y
aplicacién de criterios para las promociones, los
cambios, los interinatos y para la distribucion de
prestaciones (servicios def ISSSTE, casas,
préstamos). Al quitar del supervisor toda
incidencia en la ““administracién de personal, este
agente quedo6 solamente con funciones referentes
al programa escolar. En altima instancia, los
maestros definieron este cambio en las
modalidades organizativas con su exigencia
(fundada en su capacidad organizativa y

movilizadora) de un comportamiento de los
directores y supervisores basado en ¢l respeto a los
acuerdos y consensos de la base magisterial. En la
practica esto signifcod para estos agentes operativos
de la SEP acatar las decisiones colectivas de los
maestros del SNTE, no obstante que
frecuentemente entraron en contradiccién con las
directivas de la SEP. Los agentes que no pudieron

- *adaptarse a las nuevas circunstancias” terminaron

en "la banca’”, comisionados en algiin DSR o en la
Delegacién de la SEP. Asi, “respeto al derecho del
maestro” y “respeto a que la base decida” se
convirtieron en las nuevas reglas del juego, dando
un nuevo funcionamiento al aparato operativo

de la SEP, de hecho antes de formularse como la
normatividad sindical democrética.

Una vez que en marzo de 1981 el CEN del
SNTE concedio legalidad a los maestros
democraticos en la Seccion 7 del Sindicato, las
autoridades de la SEP tuvieron que reconocer
formalmente a los maestros “disidentes’’, aun
cuando a lo largo de las movilizaciones habfan sido
forzados a tratar con ellos, Ante este uso de la
legalidad del Estado, los Delegados de la SEP en
Chiapas firmaron acuerdos con |la Seccion 7
democratica reconociendo la validez de los nuevos
criterios, normas y procedimientos sindicales para
la “administracién de personal’’. Asi, la Comision
Mixta de Cambios funciond con la concertacion de
las dos partes, avalando la normatividad
democratica como si fuera de la SEP. Al aceptar la
SEP las modificaciones al sistema escalafonario
que hicieron los maestros democraticos en funcién
de su proceso de democratizacion, el Estado jugd

un papel legitimador de la voluntad colectiva de
los maestros organizados en un “nuevo
sindicalismo’” basado en las decisiones de los
maestros de base. La negociacién de las normas y
reglas del aparato burocrético entre la SEP y el
SNTE (Seccion 7) se basaba més en la utilizacion
sindical de la legalidad de la SEP que en la
ocupacion de los puestos de la Delegacién.

2) El aparato como mediador

El hecho de que los maestros modificaran las
relaciones entre los agentes administrativos y
sindicales, se apropiaran de funciones y facultades
del Estado y convirtieran la legalidad del Estado
en legitimadora de las practicas sindicales
democréaticas, atribuy6 al aparato burocrético
regional un uso particular, De 1979 a 1982, la
SEP no aplicé sanciones administrativas a los
maestros movilizados; al contrario, los maestros
abrieron negociaciones con autoridades de la
Delegacion (y también con las de la SEP central).
Los maestros aprendieron gue las actas de
abandono, los cesados, y las reubicaciones no son
cosa de la voluntad de funcionarios ni tampoco
prerrogativas institucionales superiores intocables.
Al hegemonizar los democraticos e! aparato
operativo, la SEP no tuvo guién ejerciera la
funcion de aplicar medidas represivas. Es decir,
frente a un movimiento de masas, se forzo a la
SEP en su nivel desconcentrado a desarrollarse
administrativamente con base en negociaciones y
acuerdos bilaterales y no con base en la utilizacién
de la administracion como arma represiva, como
habia sucedido a los maestros democrdticos del
Valle de México, de Morelos y de Hidalgo.

Los maestros democraticos de Chiapas de
hecho desconcentraron las negociaciones
SEP-SNTE cuando éstas todavia se consideraban
como una funcién nacional y eran peleadas
celosamente por Vanguardia-al frente del SNTE.
La sustitucién de la normatividad corporativista
nacional —personificada en el Director Federal de
Educacién Primaria y aplicada "'a su antojo”’ por
el supervisor— por la normatividad democrética
regional debe considerarse entonces, como una
ampliacion del dmbito de oposicién del aparato.
Esta oposicion al interior del Estado imprimid a
su aparato significados mds consensuales que
coactivos v a la relacion SEP-SNTE contenidos
producidos mds por la negociacién entre patron
y trabajadores, que por un pacto basado en
presiones de clpula.

Es importante destacar que este cardcter
global del aparato como mediador de los conflictos
se logrd precisamente porque el poder democrético
era un poder organizado: los maestros poponian
un principio de autoridad distinto al del Estado,
Este principio no se basaba en la “eficiencia
administrativa’ atada al grupo tecnocratico sino
en la normatividad sindical funcional al grupo
democratico. En lugar de la directiva jerdrquica,




sustituian el acuérdo negociado; en lugar de las
relaciones personales arbitrarias, proponian la
aplicacion democratica de criterios objetivos.

En Chiapas, el contacto de la SEP con los maestros
no se hacia tanto con la mediacion de la jerarquia
y de las reglas burocréticas interpretadas por los
patrimonialistas, como por un nuevo sindicato
apropiado por los maestros en funcién de sus
necesidades profesionales, gremiales y laborales.
Los cambios situaron objetivamente al maestro en
seryicio como participante-decisor en el circuito
sindical autogestionario. Esta definicion social del
maestro como trabajador reemplazé la
institucional como profesional con ubicacién
objetiva de "“Gltimo eslabon™ en las jerarqufas de
la SEP y del SNTE.

Nuevos espacios reproductivos y subversivos en el
aparato burocratico del Estado

1. Los cambios en los ambitos de dominacién y
de oposicién

En el plano nacional, el maestro como empleado
publico es representado en el discurso referente al
aparato burocratico, como alguien con derechos a
las prestaciones que el Estado otorga. En el plano
regional, el maestro es considerado como
trabajador que genera practicas nuevas y crea

- derechos: toma las decisiones. En el primer caso, la
institucion se apropia del derecho del maestro a
decidir a cambio de tomar en cuenta sus
-necesidades gremiales, mientras que en el sequndo,
los maestros se apropian de la misma
institucionalidad al ejercer su nueva praxis,
compuesta de una nueva normatividad asi como
de nuevas funciones y relaciones sociales.

La modificacion del aparato en el plano
nacional tiene un significado predominantemente
ideolégico en tanto el discurso tecnocrético amplia
su funcionalidad o relevancia como norma-guia:
para nuevas modalidades organizativas, antes
caracterizadas por el modo patrimonial. "'El
maestro’’ es punto de referencia tanto para los
tecnocratas como para los patrimonialistas en sus
proyectos para el quehacer estatal en educacion.
El aparato se vuelve un terreno de conciliacion
entre las cpulas de la SEP y del SNTE sobre
necesidades gremiales del magisterio. Si bien
tecnéceratas y patrimonialistas pelearon por darle
contenido concreto a la consigna de “servir al -
maestro’’ —decidieron que sus acuerdos debian
‘girar en torno a esta nueva problemética definida
por los maestros en la calle— estos pequefios
conflictos han transcurrido dentro de un pacto o

~ entendimiento que supone la hegemonia
tecnocratica en la definicion de las reglas para el
funcionamiento de la SEP, Las necesidades del
maestro pasan por el filtro interpretativo de la
relacion corporativista SEP-SNTE; la modificacion
del sisterna de dominacién no se da con una lucha

~ verdaderamente ideol6gica en el sentido de una

competencia por definir las reglas del juego, El
maestro en servicio, aun cuando es el objeto del
nuevo componente ideolégico discursivo, no

participa directamente en los jaloneos
institucionales que definen la aplicacion del nuevo
criterio de “servir al maestro’’, aunque su
organizacion disidente y su movilizacion
permanece como un trasfondo siempre presente,

Las reglas no se someten a discusion; sin
embargo, nuevas dreas de su aplicacion sf estdn
abiertas a debate y son definidas por nuevos
conflictos. Los tecnderatas aprovecharon el nuevo
componente discursivo para intervenir en la
distribucion del personal, asi como para beneficiar
a los maestros, al hacer més eficiente partes de |os
servicios administrativos. Los mecanismos
tecnocréticos, tales como los sistemas de
computacion, son disefiados para estos servicios y
ya no solo en funcién del flujo de informacion
central. La admisién tecnocréatica de que la
“eficiencia administrativa'’ para el maestro es un
componente legitimo de su racionalidad encubre
una contracliccion al constituirse como un criterio
publico con raices en fuerzas vivas, ya que en
cualquier momento el mismo criterio de
"pficiencia™ puede ser convertido en demanda. El
funcionamiento de la burocracia estd un poco
abierto al escrutinio publico, lo cual ha significado
una evaluacion externa (organizada por la CNTE)
aunque realizada por agentes internos a la SEP:
los maestros, De aqui que esta nueva drea de
aplicacion del proyecto tecnocratico es
inherentemente contradictoria: el modo de control
tecnocratico se estd realizando solamente junto a
un modo burocratico impregnado con un sentido
subversivo del poder central, ya que la jerarquia
institucional ha tendido a articularse mas a las
necesidades (gremiales) de los trabajadores que
los requerimientos del patrén. En otras palabras,
el aparato fue sometide a un nuevo modo de
resistencia colectiva,

La nueva susceptibilidad de diversos puntos de
aparato a las necesidades gremiales del maestro
como empleado publico constituye un recurso
para los democréticos en cuanto que sus demandas
relacionadas con la "‘eficiencia administrativa’ ya
son legitimas al interior de Ja SEP. Ahora tiene
cabida dentro del discurso dominante del “deber
ser’” de la institucion, cuando solo unos afios antes

" la situaciéon del maestro "‘entramitado” y

“rezagado” en su sueldo era soportada por los
maestros como algo natural e inevitable. Al
incorporar la demanda de pagos a su programa
politico, la CNTE amplio’el contenido y alcance
de su proyecto politico, Al explayarse la

' resistencia y oposicién de los democréticos a

nuevos terrenos institucionales, los maestros de la

- CNTE descubrieron lo atractivo de la demanda

administrativa para la movilizacién y lo importante
del aparato burocratico en |as quejas historicas
de los maestros sobre sus condiciones de trabajo.

el



Abrir unas pequefias vetas en la ideologfa
dominante que gufa la recepcion, procesamiento y
seleceién de demandas del magisterio respecto de
la administracion de sus prestaciones se puede
interpretar como una exigencia, en este caso
coyuntural, de que la SEP cumpla su parte del
pacto con sus empleados. No obstante, el sentido
dominante de la modificacién del sistema de
dominacién que organiza el Estado es reproductivo
al acomodar algunas necesidades de los maestros
que son interpretadas por los agentes estatales.
Esta apertura a medias refuncionaliza y moderniza
ciertos mecanismos de dominacién: por una parte,
da aviso de que una racionalidad estrictamente
tecnocratica tiene pocas probabilidades de éxito
y por otra, legitimiza una légica patrimonial para
la relacién patron-trabajador como punto de
acuerdo que permite —u obliga— al Estado a seguir
reproduciendo la relacién corporativista,

En contraste con esta modificacion a nivel
nacional de los controles ideolégicos vy de la
apertura del ambito de oposicion al incluir
servicios gremiales a los maestros, la modificacion
a nivel regional —en el estado de Chiapas— aborda
lo que es la esencia misma del Estado frente a las
clases subordinadas: su legitimidad. Se abren los
espacios de oposicién al incluir el &mbito de las
reglas: {quién es la verdadera autoridad? se vuelve
una pregunta implicita en cada accion
institucional. Los maestros se aduefiaron de un
nuevo espacio institucional —en el gue sus acciones
representan sus intereses colectivos— articulados
por el sindicato transformado —que conguijstaron
a costa de la expulsion de los charros y la
destruccion del modo de control patrimonialista
asi como de la colaboracion forzada de los
tecnécratas y la neutralizacion del modo de
control tecnocratico-burocrético, Es decir, en el
plano regional, se esté hablando de un juego de
suma cero en donde los modos de resistencia
tomaron la forma de una participacién de los
maestros como trabajadores al aplicar nuevas reglas
a nuevas dreas institucionales y como trabajadores
representados por el sindicato en la definicion
negociada de las reglas del aparato.

La conversion real de las escuelas en centros
de trabajo controlados en su funcionamiento
administrativo por los maestros conllevé una
pérdida de control de los funcionarios sobre la
jerarqufa institucional operativa. La Delegacion
de la SEP tend{a a convertirse en simple
“incubadora’’, protectora de los "‘corridos’’ y
rechazados de las zonas, en vez de transmisora de
directivas centrales referentes al personal. La
“ocupacion’’ del aparato operativo y su
redefinicion en funcidon de necesidades sindicales
generd una nueva contradiccion para los
tecnocratas. Por un lado, el movimiento
magisterial modernizé aguella parte del aparato

‘que su politica de desconcentracién no habfa

podido modificar —la base social de |os
patrimonialistas— pero por otro lado, los maestros

se habfan autonombrado “autoridades’ y creado
sus propias reglas, situacion sumamente subversiva
para el poder central. La apertura del aparato
regional de la SEP a una oposicién
institucionalizada agudizb el antagonismo
fundamental entre el Estado y sus trabajadores.
De aquf, en Chiapas, la ideologia de “servir al
maestro”’ tuvo poco éxito en mediar este abismo
manifiesto en la confrontacion de practicas
distintas respecto del funcionamiento del aparato.

A nivel regional el poder del Estado se hace
transparente ante la representacion directa de los
maestros democréaticos chiapanecas como
trabajadores al interior de la SEP, El sistema de
dominacidn-oposicion estad sometido a la
contradiccion fundamental entre el Estado y sus
trabajadores que se expresa en el aparato
burocratico con la imposibilidad de que coexistan
dos polos de autoridad legtima. El sistema de
autogestion democrética funciona como un filtro
o interprete “clasista” de las acciones estatales. La
“aficiencia administrativa’’ se convierte en objeto
de lucha ya que cada centro de poder tiene los
recursos para definirlo en la practica segin normas
y reglas propjas. Para los tecnocréatas no puede
existir eficiencia sin vinculos al poder central y
para los democréaticos, no existe la eficiencia si la
SEP no responde a las necesidades de |los maestros,
definidas por el “nuevo sindicalismo’. Todos los
criterios para la implantacion de la
desconcentracion estan impregnados de esta
contradiccion y todo el aparato se vuelve un
enorme terreno de lucha.

Entonces, el significado predominante de la
modificacion del sistema de dominacion regional
es la gestacion a su interior de semillas subversivas:
de un verdadero centro de oposicion y de poder
del maestro para constituir sus propias practicas.
Al fortalecerse la oposicion, el pole de dominacion
se debilita en sus funciones de control del
trabajador, Pero, mas que nada, se agudiza la
polarizacion entre las dos autoridades y se
recrudece la lucha de clases por todo el ambito
institucional. Para el sujeto democratice, el
significado de la oposicion fortalecida en précticas.
institucionales es que es posible —més bien,
imprescindible— quitarle la iniciativa“al Estado y
usarla para si y que esto sélo se hace mediante la
lucha de clases. Los maestros de Chiapas ensefian
gue su poder crecio precisamente porque su
organizacion y su lucha rebasaron el marco de
conciliacion de clases.

Finalmente, es importante ubicar la
apropiacién institucional de los maestros
democréticos en Chiapas —la sustitucion del modo
de control patrimonial-burocratico por un modo
de resistencia basado en la autogestion descrita en
la seccién anterior— en el ambito de oposicion y
no en el de dominacion, ya que s6lo con esta
aclaracion se recuerdan los Ifmites al poder del
trabajador. Uno de estos [imités en Chiapas es que
la legalidad conguistada ha requerido mantenerse




activa y permanentemente, ya que el respeto
oficial a sus propios acuerdos ha variado
coyunturalmente. En el perfodo de este analisis,
los patrimonialistas carecieron de una base social

~ en el estado y perdieron el uso del recurso de la

~ legalidad. Por esto desde un comienzo la SEP avalé
la normatividad democratica tal cual, sin
‘negociaciones y sin intervencion en su contenido.
Con el paso del tiempo, sin embargo, los
funcionarios de la SEP encontraron la manera de
zafarse de los compromisos implicados por los
‘acuerdos y convenios bilaterales. Por ejemplo, el
‘mismo cambio frecuente de Delegados de 1a SEP
facilité el que cada Delegado nuevo ignorara los
acuerdos de los Delegados anteriores (como lo
expres6 un Delegado ante un grupo de dirigentes
democraticos: “’Lo del Delegado anterior, letra
‘muerta”). Después de 1983, la SEP comenzé a

~ resolver los conflictos a favor de los vanguardistas,
‘quienes ya tenfan todo un equipo financiado (del
- CEN del SNTE) y con “cerebro” en la persona de
José Luis Andrade, Desde 1984, |os cuadros
vanguardistas han intentado recuperar el terreno
- perdido en la Delegacion de la SEP y en las
escuelas, llevando a los maestros democraticos a

- movilizarse de nuevo. Hoy en dfa, el Estado ya no
. concede ninguna legalidad a los maestros

- democréticos; sin embargo, la alianza entre

- tecnocratas y vanguardistas en la SEP Chiapas
{y del centro) no ha significado la imposicién del
modo de control patrimonial, Los maestros siguen
- resistiendo por medio de su sistema
autogestionario, ahora privados del aval del

- Estado, pero construyendo un frente coman con
- padres de familia y alumnos, y con otros sectores
~ organizados de campesinos, indigenas y

~ trabajadores,

-

2. La definici6n social del maestro y el quehacer

~ Todos los maestros son trabajadores, pero el que
su definicion social como tal tenga vigencia al
interior del aparato burocratico del Estado, esto
que esté materializada en las modalidades
 organizativas como modos de resistencia depende
- de que los maestros se organicen como

' trabajadores independientemente del Estado.

- Siempre habré distorsiones en las necesidades de
los trabajadores ya que éstas estan mediadas por
interpretaciones que los grupos hacen de las
uchas, asf como por los conflictos mismos que
sultan de los esfuerzos por modificar las
diciones burocraticas. Asimismo, la definicion
ial del maestro como empleado se da

almente en normas del Estado; pero esto no
mf ica que tenga una organizacidn y una
cucion adecuadas. Su defensa corre a cargo
mbién de los trabajadores organizados. Maestros
la CNTE aprendieron que los vanguardistas se
Cupan mas por su representacion como

a polftica en el sistema politico priista, ya

que se adoptan al sistema sin buscar adoptar el
sistema a los trabajadores que supuestamente
representan. La eficacia del movimiento
organizado por la CNTE reside precisamente

en abrir una nueva drea de aplicacién de las

reglas que sea favorable a las necesidades
gremiales de los maestros. Esto se ha

hecho no ocupando los puestos administrativos,
sino provocando erisis y contradicciones en el
aparato, mediante |a lucha politica y la
organizacién colectiva e independiente de los
maestros, Finalmente, el que el aparato represente
al maestro en su definicién social de “profesional”
viene de la asignacion institucional de su papel
como técnico-profesional. Tomar esta definicion
por dada condena al maestro a la inercia de la
burocracia, asf como a la resistencia pasiva frente
al charrismo administrativo.

Si los tecnécratas utilizaron la politica de
desconcentracion para mejorar algunos
mecanismos de control sobre partes del aparato,
especificamente sobre el mando central mismo de
la SEP, también es cierto que esto se hizo a costa
de desconcentrar la relacién corporativista a los
estados y de reproducir los mecanismos
tradicionales del control burocratico-sindical del
personal en las escuelas, Ahora los maestros en su
practica cotidiana se encuentran ante un sistema
de dominacién —el charrismo administrativo— que
estd muy lejos de “modernizarse’” o de
“democratizarse”’. El que no se de'ni la
modernizacion ni la democratizacion parece ser |a

eleccién que los funcionarios han querido aprender

de las luchas democraticas de Oaxaca y Chiapas,
Es precisamente la definicion histérica del

maestro como profesional que mas le ha convenido

al Estado en el control de sus trabajadares, y que
ahora est4 siendo sometida a intentos de
renovacion y revaloracion a través de la
negociacion corporativista. Efectivamente, el
SNTE esté4 renovando su papel de protagonista
activo —a través de sus negociaciones cupulares
con el gobierno con respecto al sistema
escalafonario (que no se pudo desconcentrar
excepto de hecho en los estados de Qaxaca v
Chiapas)— en su ya histérico proyecto de
“Profesionalizaciéon del magisterio. E apoya
negociado entre la SEP y el SNTE al “servicio civil
de carrera”, la canalizacion de nuevos estudios W
carreras por la Universidad Pedagogica Nacional,
"“Una Respuesta Maestra...” etc. son s6lo ejemplos
de este nuevo empuje a los canales tradicionales
del control corporativista llevado por Vanguardia
al frente del SNTE como sindicato oficial. La luz
verde a la concertacion a través de acuerdos

- bilaterales SEP-SNTE en el mas alto nivel sefiala

que reformas "“administrativas’/como Unico foco
legitimador de los esfuerzos de_l ‘Estado para seguir
controlando a los trabajadores.® El analisis de este
trabajo de pie para entender la falta de hegemonia
tecnocriética en las condiciones burocraticas de la

SEP y por tanto el cierre del aparato burocritico

como campo fértil para gestar una modernizacién

8 para un desarrollo

méas acabado del
argumento de que
se han hecho
evidentes los
POCOs avances y

el alcance
reducido de la
polftica de
descentralizacitn
educativa del
gobierno de De la
Madrid, ver Street,
1987¢. Ya para
1986, varios
funcionarios v
ex-funcionarios
de |la SEP se
habfan referido
plblicamente a las
limitaciones de la
implantacion de la
politica de
descentralizacibn,
\Ver Castrejon
Diez, 1986;
Gamez, 1986;
Pescador, 1986; v
De los Reyes,
1986,

by
'”?LU'Q‘\‘D
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funcional al proyecto tecnocratico dominante en
el Estado. .

Este cambio estratégico del Estado referente
a los controles de los maestros (del aparato
burocrético hacia el aparato formativo-
escalafonario) por una parte evidencia esfuerzos de
funcionarios por evitar que otras partes de su
aparato ‘‘caigan’” a las fuerzas democréticas,
esfuerzos que fueron exitosos en los estados de
Morelos, Hidalgo y Estado de México. Por otra
parte, muestra intentos por impedir que se abran
més espacios de oposicién en el aparato, como lo
hicieron los maestros disidentes al exigir la
reqularizacién de sus pagos como parte de una
plataforma politica mas amplia de la CNTE.

Mientras tanto, el aparato burocrético del
Estado continda sometiendo a los maestros a reglas
basicamente patrimonial-burocréticas de control,
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