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Este articulo analiza €l conflicto interburocritico que protagonizaron el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Ia Educacién y la Secretaria de Educacién Pablica en México durante
los afios 1978-1988. Con base en una exposicién del conflicto surgido entre las politicas de
desconcentracién y descentralizacién, el autor presenta algunas reflexiones sobre las
tendencias de cambio politico centrales en México, tales como las modificaciones del Estado
y de las formas de representacién y organizacién en las cuales s¢ halla inserto el sistema
educativo mexicano.

Distribucidn y suscripciones: Laura Chaho Vega ‘ _ : : : ) . .
Torre 11 de Humanidades. 7° piso This research paper analyzes the interbureaucratic conflict between the Nationel Teachers Union (SNTE)

) ! e ’ P and the Ministry of Education in Mexico during 1978-1988 over the education-reform package. The
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aa niversitaria, author tresents a rationale of the disagreements between the politics of deconcentration and those o

» " p gr
04510 México, D. F. descentralization, as well as some spinions on the tendencies of major political changes in Mexico such
C as the reshaping of the State and of the representative and organizational patlerns in which
Suscripcion Nimeros Nitmeros the educational system is embedded.
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¢Industrias globales?

politics and on the National Teachers College,

PROCESOS DE GLOBALIZACION

Jonathan Galloway

El autor propone estudiar Ia economia pelitica mundial mediante modelos centrados en los
factores de produccién de las industrias globales y no en el Estado. El sistema monetario,
la formulacién de polfticas internacionales, el comercio trasnacional, incluso la tecnologia
espacial, son contemplados desde una perspectiva de operaciones piblicas y privadas de
industrializacién mundial. La competencia y la cooperacién confieren asf una significacién
distinta a las proporciones del poder y a las técnicas de 1a negociacién.

75

Alejandra Salas-Porras

Los procesos de corporativizacitn de los grandes grupos Y el corporativismo de las organiza-
ciones empresariales forman parte de un movimiento mds amplio que tiende a redefinir las
formas tradicionales de accién y participacién delas distintas fuerzas empresariales. La autora
analiza los campos de accién de la élite corporativa mexicana, su participacién cada vez mayor
en la elaboracién de politicas ptblicas y sus transformaciones para llegar a ser protagonista
principal en la formulaci6n de estrategias de comercializacién nacional e internacional.

Corporativization processes of the major groups and corporalism in the entrepreneurial organizations
are parts of @ wider movement that tends lo reshape the traditional forms of performance and
participation of the different entreprencurial forces. The researcher analyzres the various business
investment fields of the Mexican corporative elite, ils growing influence in the public policy-making and
its transformations o get to assume a velevant vole in the domestic and foreign trade stralegies.
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of the sixyear torm ofCaﬂosl Sa“m}i ” Go-::"'mm; sp.d re; f{ ac!t;::, the time-span is the first hal;f focused on the pro#uction Jactors of global industries, not on the Stale, as has been the rule up to now.
the impact ofdescemmlimfl:im ithin the Minisiﬂ ": E;“' ‘t" dsto the [first sphere, the author studies From the perspective of public and private maneuvers by global industrialization, Galloway considers
P o e S Munstry of Education from the point Of viewof the leducatwnal the exchange-rate system, world policy-making, international trade —even space technology, From this
planning processes in the Slales, the institutional debale over restructuring the curriculum and wider pornt of view, competitiveness and cooperation confer a different meaning lo the range of power
upgrading the teachers’ competency. As to the second, he discusses descentralization as a conflict of and to negotiation strategies.
political power recovery by the National Teachers Union (SNTE) within a context o new requirements
in legitimacy and educational projects.
El surgimiento del cértel biotecnolégico . . . . . .. e ... 101
El SNTE v la politica educativa, 1970-1990 . . . . .
y p 1990 L 45 N. Pat‘r‘ick PgTitOTe
Susan Street Las nuevas tecnolog.ias yla pugna por establecer carteles que controlen la economia mundial
representan complejos cuestionamientos al Estado-nacidn liberal y a Ja economfa capitalista
oligopélica que les dio origen. En este marco, las innovaciones que introduce la biotecnologia
La autora revisa las investigaciones realizadas sobre el Sindicato Nacional de Trabajadores de en los procesos de produccion plantean un desafio al viejo orden capitalista industrial; de no
la Educacién con el propésito de determinar hasta qué punto podemos entender su transfor- legislarse y canalizarse adecuadamente su potendial, pueden alterar el entorno y el sistema
macién a partir de dos tendencias contrarias: la ampliacién del poder sindical en el sistema mundial de comercializacién.
educativo puablico y la subversién de mecanismos corporativistas, asf como su sustitucién
parcial por formas democréticas formuladas por los maestros de la CNTE. Se analizan sobre . i i
todo los estudios sobre las politicas de descentralizacién y de la Universidad Pedagdgica New techno!agte_f and the ﬁerce atlempts lo establish cont.rallmg c.miels of t.hz .world econamy pose
Nacional. compilex questionings to the liberal nation-State and lo the eligopolistic and capitalist economy that gave
birth lo it. In these circumstances, the old industrial capitalist order has to face the challenge of the
improvements introduced by biotechnology to the production process. If their possible impacts are not
Streel reviews the research studies carried out on the National Teachers Union (SNTE) with the aim properly legislated and handled, they could upsel both the environment and the world trade system.
to determire up lo what peint can we understand ils reshaping from two opposite tendencies:
Sfurthering the unionistic power in the Stale education system and upturning the corporative .
mechanisms, as well as their partial substitution by demoacratic forms worked out by the National Globalizacién y proceso corporativo de los gl‘andes grupos econdmicos
Confederation of Teachers (GNTE). The discussion focuses on the analyses on descentralization en México 133
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Las maquilas en México: un i 4
1 €XICO: una perspectiva gIObal """""""" 163 A partir de la idea de que el imaginario social y los problemas que conforman 1a reflexién
politica europeasurgen conla Revolucién francesa, €] autor examina los supuestos que habran
_de definir las orientaciones tedricas que abordan Ia relacién entre “la cuestién social” y “la
Leshe Sklair cuestién democrética” en los diferentes enfoques sociolégicos del primer tercio del siglo X1x y

comienzos del XX. Para ello, analiza las aportaciones tedricas de pensadores como Bonald, Le
FI descri N . . Bon, Durkheim y su contribucién al pensamiento social, as{ como el papel que desempefiaron

autor _escnbe ¢dmo opera 13 maquilizacién de México™ a lo largo de la frontera y plantea los principales protagonistas de la Revolucién: los lideres y la multitud.
el surgimiento de una clase capitalista transnacional ¥ una cultura-ideologfa del consumismo. '

Los debates que se llevan a efecto en México acerca del Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos y Canad4 estdn comenzando a reconocer que, como sucedié con la entrada original
de las maquilas a mediados de los afios sesenta, esta nueva fuerza globalizadora ofrece no sélo
promesas de cambio econdmico, sino un programa de un nuevo modo de vida,

The author vefers how “in-bond” industries work in Mexico: through a system made up by foreign
enterprises, @ transnational capitalist class and a culture-ideology of “ronsumerism™, The discussions
held in Mexico on the Free Trade Agreement with the United States and Canada are beginning to show
that, as it happened when in-band industries began spreading in the mid-sixties, this new globalizing

De Tpola sets out to prove the idea that the French Revolution gave rise lo the “Social imaginary” and
to the topics of analysis that determined the European political thought. He discusses the presumptions
which would give divection lo the theoretical biases that study the relationships between “the social issue”
and “the democratic issue” in the different sociological approaches during the first part of the XIX
century and the beginning of the xX. To do s, he considers the theoretical contributions made by Bonald,
Le Bon and Durkheim to social thought, as well as the rols played by the main protagonisis of the
Revotution —the leaders and the mob.
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Petroleo, economia y medio ambiente en Brasil . . . . . . . .. .. .... 185 -
: Guy Olivier Faure
Laure Randall El estudio de la toma de decisiones en el fortalecimiento de la integracién internacional exige
analizar teorias de juegos, sus aplicaciones y las influencias culturales en la conducta de los

¢Cudf es la funcién que desempefia PETROBRAS en el desarrollo de Brasil? Este articulo analiza
la trayectoria de la empresa, la trascendencia que tienen todas sus actividades en los diversos
rubros econémicos, politicos y ambientales del pafs asi como sus perspectivas en el mercado
internacional del petréleo. Por otra parte, sefiala que, para lograr mayores y mejores rendi-
mientos, debiera transformarse gradualmente en una empresa similar a las compafifas petro-
leras multinacionales,

Which role is played by PETROBRAS in the development of Brauil? This article discusses the history of
that enterprise, the impact of all its activilies in the various econpmic, political and environmental areas
af the country as well as ils prospective performance in the international oil market, It also suggests thal,
1n order lo get increased and better yields, it should undergo a gradual transformation into an enterprise
similar to the multinational oil companies.
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encargados de formular las politicas. Esto entrafia un complejo aparato fundamentado por
marcos de andlisis, construcciones racionalizadas, ordenamientos y fragmentaciones permea-
dos por una relacién estrecha entre diversas disciplinas. Este articulo ofrece una sistematiza-
ci6n de los diversosa modelos teéricos de la negociacién y de sus mecanismos de aplicacién.

To analyze decision-making in the strengthening of international infegration requires la discuss games

theories, the ways to implement them and the vole played by cultural influences on palicy-makers’

behaviour. This implies @ complex body of analysis frameworks, reasoned models, as well as structured
orderings and segmentations pervaded by a narrow relationship among several areas of study. This
essay presents a systematic account of the various theoretical models of negotiation, their mechanisms

and their putting inlo practice.
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El SNTE y la politica educativa, 1970-1990

SUSAN STREET

1. INTRODUCCGION !

Educacién (SNTE) se caracterizaron por grandes tendencias contradictorias:

por una parte, la consolidacién (ampliacién) del poder sindical en 4mbitos
diversos del sistema educativo y su aparato burocritico y, por otra, la subversién
de mecanismos corporativistas legitimados por €l SNTE y su sustitucidn parcial por
nuevas formas democriticas para la vida profesional de los maestros. El momento
histérico de confluencia de estos dos procesos se dio con la caida del “lider vitalicio”
de Vanguardia Revolucionaria (VR), Carlos Jonguitud Barrios, producto a su
vez de més de una década de luchas por la democracia sindical por parte de maestros
disidentes organizados por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién (CNTE).

El propésito de este trabajo es precisar el contenido y significado de la repro-
duccién y subversién simultdnea del SNTE como poder en el sector educativo y hacer
una revisién de los estudios fundamentalmente académicos que abarcan las inves-
tigaciones realizadas antes de la llegada de Flba Esther Gordillo a la- Secretaria
General del SNTE. La primera versién de este andlisis fue escrita en una coyuntura
politica muy distinta de la actual (marzo de 1992). En ese entonces (febrero de
1990), el movimiento magisterial nacional estaba en auge debido al resurgimiento
de la GNTE en las luchas encabezadas por €l magisterio del Distrito Federal (las
Secciones IX, X, y X1 del SNTE). Gordillo apenas habia comenzado a “modernizar”
el discurso oficial del SNTE; apenas se asomaba una pugna politica por transfor-
mar el SNTE: hacia un renovado aparato neccorporativista y pluralista o bien hacia
una organizacién democratica de masas. A dos aifios de distancia, ya no caracteri-
zariamos de la misma manera los dilemas politicos. M4s bien parece que estamos
ante el desplazamiento del movimiento magisterial del centro del escenario de
luchas por la democratizacién del SNTE (lugar que ocup6 durante los afios ochenta)
y su remplazo por el sindicato mismo sujeto a reformas desde su capula. Dicho de
otra manera, detectamos una creciente capacidad estatal por canalizar las pugnas

L 0s ULTIMOS veinte afios del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la

! Aunque una versién anterior de este trabajo fue preparada para la "Fundacién Nexos" como
parte de un diagnéstico nacional de la educacién y su investigacién en México, este material es

inédito.

[45]
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sindicales al terreno juridico del SNTE, lo que ha disminuido los conflictos anterior-
mente mas abiertos entre los movimientos magisteriales regionales coordinados
porla CNTE y un Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE de vg, acostumbrado
4 recurrir mds a la represién que a la concertacién,

St podemos hablar ya de una parcial cooptacién del proyecto disidente por parte
de un SNTE en proceso de renovacién sobre bases discursivas y reales de una mayor
autonomia del gobierno, no es porque ya contemos con investigaciones al respecto.
Lo que tenemos son apenas algunos intentos exjtosos por reconstituir la legitimidad
delliderazgo de la Secretaria General del sNTE (apoyado en el respaldo del presidente,
obviamente) sobre una apertura al discurso meritocrético adaptada al gremio magis-
terial, por un lado ¥, por otro, sobre Ia apropiacién de Ia ideologia “de base” de los
disidentes y sy aplicacién en reformas limitadas “de arriba” tendientes a mediatizar
précticas patrimonialistas y verticales provenientes del centralismo sindical,

La retirada estratégica de otros aparatos de Estado en el control de] movimiento
disidente nacional se ha dado a la larga junto con la polarizacién agudizada entre
dos lineas politicas en pugna dentro de la cNTE (“reformistas” y “radicales”) y con
la aparente marginalizacién de grupos que pugnan por un sindicato clasista
representativo de los trabajadores. Es decir, e] movimiento de masas como forma
organizativa (en sus diversas instancias regionales) tiende a desarticularse, con el
riesgo de que la CNTE se convierta en una sitple “corriente democratica” (entre

Otras con carteras en el SNTE). Esto serfa significado de fondo del “neocharrazo”
orquestado por el CEN del SNTE en enerode 1992 a la primera seccién democritica
del SNTE: la viI del magisterio federal chiapaneco; pere esta tendencia no es
irreversible en la medida en que surjan nuevos movimientos regionales que
reivindiquen demandas salariales, y en que los disidentes puedan movilizar a las
bases con demandas provenientes de la particularidad del trabajo docente, tal como
lo perciben los maestros en servicio.

Pese a estos y otros nuevos vientos politicos en el sector educativo,? el siguiente
andlisis es 1itil no sélo por su valor histérico, sino tamnbién pPorque ayuda a aclarar
el panorama global del poder en el sector educativo. En este sentido, es impresio-
hante el papel verdaderamente modernizador del movimiento magisterial pues
hizo temblar Ias estructuras del orden dominante (el charrismo como relacién de
poder entre la sgp ¥y el SNTE) e implant6 formas organizativas que prefiguraron

2 Otra novedad en el sector educativo, por gjemplo, es la salida de Ia poiftica educativa de sus cauces
verticales dentro de 1a burocracia, debido en Parte a las reformas curriculares de Ia SEP que despertaron
mucha polémica entre investigadores y maestros, quienes hicieron manifestaciones pablicas a1 respecto,
La modificacién en el ohjeto de reforma (desde el dmbito de la plancacitn al de los planes y programas
de estudio) fue un ingrediente en la socializacién de la problemitica de I escuela piblica. Otro
ingrediente fue que la ciipula del SNTE se apoyé en la recién creada Fundacién SNTE para la Cultura dej
Maestro Mexicano Yy comenzd a manejar un discurso anteriormente académico ¥ ahora revestido con
contenidos gremiales del magisterio que articula una perspectiva integral que califica de “problemstica”

a toda Ia institucionalidad escolar, Habria que interpretar. también, 1 salida de Bardett (y la entrada de

»
Zedillo) como secretario de L SEP coma intento por corregir el rumbo de un proyecto de fndole
tecnocratico que habia andado a Iy deriva,
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lo descrito en el parrafo anterior

criban y analicen i
€nsayos normativos acerca del (:Crnt-‘:m'doy sustantivolzs {)rocesl.o% o sabre e ndan
e las politicas, sobre todo de |
a

de descentralizacion (véase Guevara, 1983; Didriksson, 1989: De los Reyes, 1986)

2.1. El problema: el SNTE tiene “demasiado” poder

En su libro sobre el sexenio echeverrista, Pablo Latapi (1980) afirma lo siguiente:

g

[J 1 [J a el fl.][l e la edUCaCI 11 era comao el SNTE ha U-?T'udﬂ

ES L rosa par 1Yo (l o llaClOIlaI Ia man

‘ a
consalttm?ltio un Podf:l PO][UCO l“fOl llla] dentro de lcl SQCI ctaria. A'J eas crecientes de dfcwldn
UvAn stendo sustraidas a (8) PEIE c1a el atular ed nte ex ISITIOS ]JLI D‘ T OS.
5 ]aC m 11C) d [ 1L]a m an mecan rocratics y
1nter ICIQ]]CIHS pel SOnH]fS (8] ﬁa“CaS Pl Cslones .. Iale € tl (l

C 1

€ra de duda ue el SNTE
U co P 151 (¢4} n ]SE en. ,‘q 14 e P C €

re]()lZ()S rporativisimo [ rante e X 10 ues Shd res prestaron on h cuenca

De los pocos autores que abord
problema politico, Pescador y Torres
del SNTE, que califican de “tlegal”

an directamente la relacién SepsNTE como
(1985) reconocen una tendencia expansionista
» ¥ Cuyas causas provienen de “fierzas mayores”

Enloshe i i i
pnlos Jigvii}zs;,:;l;ili; rf(:::felvol Elc:ona na’c.lebe ser cgnsiderada actualmente como una
s e e et [a £ u d.C‘lOl‘.l de politica educativa. Porsulado, el sindicato, como
o entidad [Pb tiva, constituye u’nl apoyo muy firme en el proceso de toma d
. y ‘a elaboracidn de otras politicas de trascendencia nacional. :
sta creciente | cipacic
A ¢ medli!: c‘;];:’i:p:]fizn'dj' SNTE en el proceso de negociacién politica se debe a
procese do e aora de los s | ica tos.... el constan'tle encapsulamiento burocritico del
Ry venpn de do s1ones, la creciente complejidad de la sociedad civil, la amplia-
ac1an de las demandas planteadas por distintas fracciones de C]ase,lilan

La consecuencia légicade estan
% -
al “aAmbito laboral”) es atribuirle
Pescador y Torres,

anera de concebir el poder sindical (restringido
al sindicato sélo un “poder de veto”, Contingan

Lo que es UINPGrtante mencionar €8

. que el sindicato no tje i
imponer su voluntad sobre las cuestio; o et Roaer ar.

1es fundamentales que son debatidas. Sin embar-

y lograr wna mejor caracterizacién de dicho poder
a de abordar la politica educativa ¥a que es notorija
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go, tiene el suficiente para bloquear iniciativas o para limitarlas de una manera muy
sisterndtica a nivel nacional (p. 12).

Ya tenemos los elementos para esbozar una teoria de “lo sindical como anor-
malidad”: partiendo del “deber ser” de un sindicalismo en abstracto (apegado a la
defensa del derecho laboral), donde por definicién el sindicato tiene que responder
(positiva o negativamente) a politicas gestionadas en otros dmbitos, cualquier
accién distinta es catalogada como desviacidn, exceso, “ir mds alld”, corrupcioén,
etcétera. De aqui hay sélo un paso para sugerir, como lo hacen muchos, que el
poder sindical es nocivo para la educacién.

Una lectura de los andlisis de la politica educativa topa con esta imagen, o
“sentido comin”, que desafortunadamente lleva a juzgar ¢ prieri al sindicato, a
veces sin explicitar cudles grupos estdn actuando en y a través de cada institucién
(SEP, SNTE). Con los autores citados arriba, el corporativismo aparece como
fenémeno propio del sindicato (también la corrupcién), como si dicho término
no se empleara para caracterizar relaciones (alianzas) materializadas dentro de
la sEP y del Estado en general. El concepto del poder sindical como un pulpo se
ha extendido tanto que puede olvidarse que la historia del grupo tecnocritico
es también una historia expansionista en su afin racionalizador de todo el
aparato (Kovacs, 1983; Street, 1983; McGinn y cols., 1983}, La sugerencia de
Latapi de que el titular de la SEP estd perdiendo facultades apunta precisamente
ala premisa de “reapropiarse o susiraido”, unificadora del grupo de “tecnéera-
tas” que se insert6 en la Subsecretarfa de Planeagién y Coordinacién Educativa
al crearse ésta en 1971.

Si aceptamos a un SNTE como “patito feo” de la familia educativa, tenemos que
reconocer cierta ceguera con respecto a las fuers reales, lo que a su vez se traduce en
un sesgo antidisidencia (en tanto los disidentes también son sindicalistas). De aqui que,
volviendo a los textos citados, aun cuando los autores distingan entre Vanguardia y el
SNTE y precisen los vinculos SNTE-PRI, pueden no tener tanto cuidado a la hora de
definir los grupos de poder en la SEP. Es decir, parece haber consenso en que VR ¢
una “camarilla” sélo interesada en pelear cuotas de poder, producto “anticuado” del
régimen politico mexicano. Las (re)acciones del grupo VRson predefinidas y calificadas
como “interferencia” a iniciativas gubernamentales, como si el gobierno estuviera
fuera del juego politico o por encima de su propia normatividad.

Asise presenta la idea del conflicto entre grupos de poder en el sector educativo,
pero suele ir acompaiiada de una tendencia a dar un lugar privilegiado a la accién
gubernamental. Para Kovacs (1990) las pugnas por el poder responden a una
necesidad superior del Estado por reformarse. Considera la “eficacia” en el funcio-
namiento del Estado como una racionalidad un tanto encima de las pugnas y libre
de la vinculacién ideolégica con el proyecto tecnocrdtico. Todo esto lo lleva a
formular el conflicto entre “el Estado” y “el SNTE”, como si el sindicato estuviera

totalmente fuera del Estado.
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Nos preguntamos por qué la “negociacién politica” de asuntos académicos
atenta contra la eficacia de las tareas administrativas per se; esta afirmacién tiene
poco sustento empirico. Ademds, una explicitacién de los intereses del grupo
tecnocritico (el SNTE no es el vinico con intereses) podria situar el asunto espinoso
de Ia “eficacia” y la “eficiencia” COmo interpretaciones siempre vinculadas al
ejercicio del poder por parte de grupos concretos. El proyecto politico de los
tecnderatas desde su ubicacién en ciertas partes de la SEP propone hacer hincapié
en “lo cualitative” como un mecanismo que les permite abordar cuestiones sisté-
micas en una visién de cambio globalizadora y racionalizadora de pricticas enrai-
zadas de otros grupos.

Debemos entender, entonces, que dicho grupo tecnocritico quiere apropiarse
esta equivalencia de “lo académico” o “lo educativo” como “decisiones de Fstado”
o “interés de Estado”. En la medida en que el grupo que controla el SNTE desde
arriba resista el desalojo de su territorio tradicionalmente ocupado (como con los
directores federales de Educacién Primaria ante la desconcentracién de Solana) o
busque activamente ocupar nuevos puestos {como Ios directores generales de las
USED/SCEP de la SEP en los estados), el grupo tecnocritico encuentra en su control
de la “rectoria” de la sep la clave para“poner en orden” y expulsar a determinados

grupos del aparato. .

<Dénde reside el problema?Sien el “demasiado” poder del SNTE (entanto rebasa
su ambito tradicional), si en la disfuncionalidad de este poder excesivo para lograr
mayor calidad del servicio educativo, o si en Ia disfuncionalidad de las reglas de
actuacién, representacién y negociacién para los grupos que buscan controlar la
rectoria estatal ante la existencia de otras reglas. La dltima perspectiva entrafia
entender el corporativismo como una relacidn sostenida en muliiples pactos yregias
de conducta institucional: significa también reconceptualizar la disidencia junto
con su propuesta de democracia sindical, es decir, otorgarle en el andlisis un estatus

de “sujeto”. A continuacién presentamos como muestra dos estudios de caso que
abordan la indole del poder sindical.
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2.2 Dos estudios de easo: la UPN y [ descentralizacidn

La Universidad Pedagégica Nacional y la poli'tica de descentl’allﬁzl:;ls (1?::2 :',?12
e e T i com In deseantralisacion responden a 1os periodon
beneficiados. Tanto la UPN como la . om responden 2 los periodos
sexenales a la vez que los trascienden. Hay que slm;a; ac;s dos JpLP ) oredoming
tiempo histérico donde (como fenémeno sexenal global p TaJLPy MMH) precomina

inicién del SNTE en su papel electm: €N momentos ¢ : °
Lassi: a ser precandidato a la preside’n_ma. Esto a s:; vez d::)f':jr;finlozscozrlr:;eiz:)osvc;r
sexenio como tiempos para nuevas politicas y l(’)s_ finales com o e fmappura oy
e o 103“)5?'- AS‘f, ng aull;)(ill;:]il(”:iz:i(? 1’:’;"‘;:6(110 para reproducir el

termina sien , ¢
Prot)’(:? i:;)r d§r:l:ilv?§tt:? ;)uyna alianza entre los dos actores dominantes, sriva
Pai\ congnuacién comentamos, sin pretender hacerlo dedma{le;g elx ?,Zfa'd OS,
i ion del poder sindical se
algunos puntos sobresahe_ntes sc')bre la' tran:nsformacncil} B o eliticas. Aunaue
ue han realizado investigaciones empfricas p
E;)cll-aact:s‘;rgi:r?e unaespecificidad en su 'proceso co nstlttltly(i, €s (i?eeiﬂc;;i;rdzr;cc::ltr:;
semejanzas ya que se trata de la's mismas fuerzas ls?ma e?n(zluso pinciden eo un
tiempo histérico; son procesos (llstmtos, Pero para e~05 e ncluso inferaciantes.
Fstas fuerzas se manifestaron como politica en l(.)s anos1 se ::! ,r rectos molitcos
Eeheverria; su continuidad hasta hoy nos penmfc: hablar t.:: fnroyrmadén iticos
para el sector educativo asi como de actores politicos (cuya conformacion social
cambia histéricamente). Ordenamos el andlisis de modo comps y

i i i i te las semejanzas.
primero las diferencias y posteriormen j

2.2.1. Diferencias: ovigenes y patrones de desarrollo

Origen. La UPN nacié como “demanda sindicap'gremial” m:]entra: 2lu:el‘:612;:;:
comenzé como un proyecto del grupo tecnocrﬁucclenc;a:t)ez(zli C:E ftzdo” S
Solana, cuyo apoyo le dio de entrada un estatus de _p((l)hltlc:TEea siad ur.l e
de la UPN no corrobora la tesis que 1‘edl}ce fel poder dei s " & s6lo un poder de
veto. También va en contra de la difundida idea de que laiSE ' cloor ;ga pala UPN

do decretd su existencia en agosto de ]978..Marcar el origen de I P como
ana tivamente elaborada y promovida por la clipula sindical des
;“a P:(?E}l) l(lli)s:lf;(;nc‘ia Nacional de Educacién del $NTE en octub're,-l 91710, co;:::l (lg
h:f: Carrizales (1987) y Kovacs (LQQO), es retf(ljr:lcl:;ieirrllt:ea: g;or(:,: 2: ?:l;(z::r ;)ls:sr?mere-
| nalquier faccién gubernamenta : .
::?:?3223 :rf po;}ticas pl’lblicas Fuentes (1979) no pudo ser mas claro:

fe) eSidC apez E() ]. Q, S )1() el ]uPO bllIOCratl. CO-gTC-
A] iniciarse el mandat del Pr nte L P T l].] ’ . g TR - .g
1 1 (8] T la UP. [ene la iniciativa POll[lC3 y
1 i ] Sd de cémo debe sC l
m].al tiene una ldea p ©CCl
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académica ante el “estado mayor” de la sEp, que no ha llegado a la resolucién técnica
del proyecto (p. 93).

De manera analoga a los intereses de VR en la upN {medio para afianzar tanto
su prestigio frente al gremio como su control sobre la carrera magisterial), desde
1973 los tecnécratas han visto en la descentralizaci6n, segiin palabras de uno de
ellos a esta autora: “... una manera de poner las cosas en orden, enderezar la
estructura de la SEP, hacerla eficiente en lo administrativo, ya que todo estaba fuera
de control ... Los argumentos técnicos eran la Ginica forma de deshacernos de toda
¢sa gente que se crefa indispensable”. La creacién de las Unidades de Servicios
Descentralizados en 1973 (disefiadas desde la Subsecretaria de Planeacién y Coor-
dinacién Educativa) respondié a una visién de la reforma administrativa como
requisito a la reforma educativa, ya que la estructura “orgdnica” de la SEP estaba
“deformada™ por el erecimiento masivo de décadas anteriores (Carranza, 1976:
Castrején Diez y Romero Panisio, 1974; Latapi, 1980). Los autores no descartan
el interés tecnocratico de “atomizar la fuerza magisterial”, pues dicho interés se
reformula en cada politica de descentralizacién con cada gobierno nuevo (1973;
1978; 1983; 1990) (Noriega, 1985; Ornelas, 1988; Didriksson, 1989),

Pairdn de desarrollo. El proceso de Ia UPN se entiende mejor como “enfrentamien-
to de proyectos” mientras que el de la DCZN se explica como una dindmica de
Imposicién (tecnocritica)-resistencia (gremial/sindical-vR), Las pugnas y los pactos
se dan en “terrenos de lucha” que en un principio otorgan ventajas y desventajas
a cada grupo. Para el caso UPN, el poder sindical lleva la ventaja por tratarse de
un terreno histéricamente relationado con el magisterio.® Para el caso DCZN, el
poder sindical est4 en desventaja dado que no se controla el 4mbito normativo
del aparato en su totalidad, aunque sus representantes ocupan puestos impor-
tantes en ese aparato.

En su exhaustiva revisidn de la vida institncional de la UPN, Kovacs (1990)
identifica varios momentos cuando, tanto los vanguardistas como los tecndécratas,
retoman su propuesta originai como si no hubiera habido negociaciones de por
medio. Es decir, el “estira y afloja” no se da tanto en los proyectos de cada grupo
—que ya en 1979 estin yuxtapuestos en una “institucién fraccionada” entre el
sistema abierto y el sistema escolarizado (véase también Carrizales, 1987)— como
en el trato que van dando al “tercer actor”: Ia comunidad universitaria. La UPN es
considerada un resultado claro del choque de dos Pproyectos, como sugiere el mismo
lenguaje analitico al dar valor al térimino “proyecto” para los dos grupos. (Vedse
la grifica de los dos proyectos sistematizados en Pescador y Torres, 1985, p. 20.)

% Para un rastreo del concepto de “profesionalizacién del magisterio” desde el siglo pasado, consiltese
Kovacs, 1990. Al no tratar aqui el “terreno” del normalismo estamos conscientes de que dejamos un gran
hueco. Para una reconstruccién histérica del conflicto en a Escuela Normal Superior, véanse Calvo,
1986, y Martin del Campo, 1987; para las reformas a la educacién normal, véase Vera Castells, 1980, y
Calvo, 1980; para una visién histdrica de la formacién docente, consiltese Arnaut, 1987,
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Tanto la desconcentracién de JLP como la descentralizacién de MMH fuerc;_n
impuestas por decreto que asignaba al sindicato un papel.de espect?cfl;or y ignaoln
zaba su respuesta a la resistencia. No obstante, la medida de '19 / con efo"-
mejores condiciones de implantacién que la de 1983, ya que se hizo ve]n cslecr t ;
los afectados (directores generales y directores federalc::-s).qucdaron.ans ¢l':l os z:lr}dis
de poder organizarse; en un principio el grupo VR no dio importancia 3 a metl “,
dada la ineficacia de la politica anterior (Street, 198.5). La politica de descen rali-
zacién de 1983 no pudo ser implantada sin pasar primero por batalla; y netgoc?é
ctones cupulares sobre definiciones normativas y juridicas en los decre 25 de
agosto de 1983 y marzo de 1984 (Noriega, 1990; S.trcet, 192_?,7_)._Allﬁun‘?l:/ ZgNodel
se apoyan en la prensa para ilustrar la posncnén.bellgerant_e inicial de TRjcEN
SNTE en abierto rechazo a la politica y su posterior aceptacidn de ella (Pescador y

: Noriega, 1950). .
Tozzrle;’n;?iiil,'g sexinio de _])LP y también el de MMH, a! restablece.rse la alianza
entre tecndcratas y vanguardistas, y pese a que los primeros ab’rler.on;]nuev.os
espacios (como las delegaciones estatales) donde antes no tenian in c;leln“cm,
éstos fueron ocupados parcialmente por los segundos como !I)m(il_uctg F r(c):;
parto de poder”. Las dos politicas (1978 y 1983)“comer.:zaropl abn(;:n 0 ?’igcas
para reducir el poder sindical a una escala . 1panejablc ; la's os' pg iti
terminaron reinstalando los arreglos corporativistas. Un t:unf:lon;:;‘ml %m}a
Delegacién de la SEP, en compaiiia de un ex representante sindical, declaré a la

autora en 1983:

Aqui la relacién entre el sindicato y la Delegz}cién no CS'C]E tipo Ell:,nt-ag?ll:':-?;::;o qc:)]:
somos amigos, y esto porque desde hace uempf) venimos trabajan } Jj nic; con
colaboracién en las cosas. Aqui se cede bastante al suldllcat‘o, pues esto es la poli :
nacional tlumamente: ceder al sindicato. Los del sindicato llegan y ex1gertx COS;;
ubicaciones, diputaciones, cambios de personal para favorecer a unosdy no a o rdo':;mis
colaboracién en la corrupcidn en este juego {puestos, favores, compadrazgos }){( s
“huesos” entre el sindicato y la SEP) es la ba-se c'iel control en el Estaiio ... Hay c;]da
recordar que tener buenas relaciones con el sindicato es equivalente a la permaner

del Delegado; esto lo saben todos.

El que para un funcionario de la SEP la estfil_)ili(lad en su puesto dcpendaddfs:
establecer buenas relaciones con las fuerzas pOl.lt.lCZiS del SNTE apunta f'i flos rg(:’ t:
de intervenir para mantener las reglas establecidas del pacto carporativista. 971é a
elevada rotacién de delegados de la sep (95 delegat?o‘s entre marzo de 1 [ dy
diciembre de 1982, Prawda, 1984) se debié a la deqsmn del mandol cenn::d se
respetar el pacto; decisidn que hizo mas eficaz la pregsnén s!el Sh.ITElen dos es d‘oai
Esta misma actitud de “apertura” y de “no cnfrer{mxmc?nto hacia el poder sin :;:
estuvo presente en el sexenio siguiente, como evidencian los acuerdos negociados

a puerta cerrada.
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Noriega (1990) destaca ¢6mo el convenio de coordinacién (mecanismo basico
de la DCZN con MMH) representé a la vez lo que cada grupo cedi y lo que gans.
Para el SNTE: no se dio ningiin espacio a sectores magisteriales que el CEN del sNTE
no reconociera; el GEN mantuvo control de la representatividad ante las bases y se

y evaluacién del sistema educativo; se garantizé el poder central en el procesc que
alentaba a los gobiernos estatales a participar en el sistema educativo.

Asi, finalmente 1a descentraliz.acic')n, que en su ori
miento de la fuerza del SNTE, obtuvo resul

2.2.2. Similitudes: ciclos de negociacion corporativista ¥ papel del movimiento magisterial

Ciclo corporativista. En determinado momento aparece el proceso de formacién de
las politicas como fenémeno ciclico, donde se repite no la historia, sino los pasos en la
hegociacién corporativista. (Este modelo se da en Otros sectores; véase Basurto, 1 983.)

fas llamadas “innovaciones™— g la que sigue una
oposicién beligerante verbal de vr (SNTE) a veces con movilizaciones simbélicas,
seguidas por negociaciones cupulares de las que surge algiin acuerdo o alianza que
entraia modificaciones en los planteamientos de todos frente a I politica oficial.

Para ejemp]ificar el caso UPN, una vez publicado el decreto de agosto de 1978
que representaba el “modelo SEP”, el CEN del SNTE o reprobé piiblicamente e hizo

SNTE se retomé el proyecto original y se Ilevaron a cabo nhegociaciones cupulares
que permitieron al SNTE “Ilevar la delantera” en noviembre de 1978 y mantenerlo
hasta marzo de 1979, cuando se da una especie de conciliacién de los dos proyectos.
El SNTE queda marginado de los érganos decisorios de la UPN, pero se expande la
matricula; todo esto en una coyuntura mayor donde el SNTE apoya la reforma
politica de jLp y Jonguitud Barrios recibe el nombramiento a la gubernatura de
San Luis Potosi (Moreno, 1987; Kovacs, 1990).

Noriega (1990) documenta minuciosamente el mismo proceso para la descen-
tralizacién. Dicha autora observa ¢6mo en las reuniones del SNTE se exigfa la
desaparicién de las Delegaciones de la SEp en los estados, mientras que ya para
finales de 1988 se terminaba Por ocupar esos mismos puestos, después de haber
negociado “echando sus redes para obtener puestos clave en la nueva estructura
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torial” (p. 4). Los anilisis de la descentralizacic’tn de MMH coinciden en que el
- e caracteriz6 por la lentitud y el estancamiento causadas por comphcadaf
P voris siom=.:s entre la SEP y el SNTE, “las fuerzas inds determinantes en el proceso
negOiC;aZ p-13). Laevidencia mis clara que tenemos de la deficiente implantacion
((11:(1); pgli;;ica fue Ia firma de los conveniqs de concert:acién. Después dti: J:E:::d]g:
multiples explicaciones educativas y técnicas de los primeros 12‘c01‘1‘v(eln os firmad
en 1984, Pescador y Torres (1985, p. 82) conclflyen que una léglca\l afalnt: s avancez
politica” se imponia. En acuerdo con esto, N oru?ga (1 990.) destaca‘ a 1
para los estados restantes hasta ya entrado el pais en los tiempos electorales.

El proceso de “destape” de los precandidatos‘a la presidencia de la Repﬁb]:lca \;l::taanstzz
una circunstancia que vencio todos los obstdculos para que ](?S trece estla 0s countes
aceleraran la firma del convenio. El hecho de que fuera premsamentetzi secreera de
la SEP une de los precandidatos alined a los sectores estatales y del_ SNTEé' 1.3 nllagnde acl{)ril
inesperacdamente se logré la firma de los trece acuerdos en el mismo dia: e

de 1987 (Noriega, 1990, p. 24).

Papel del movimiento magisterial. Aunque hace falta mucha ;n{is. mv;zuialc;iz;
creemos que la disidencia desempeljlzf un Papel que refuerza la Uﬁ%ﬁcu]im Lo
corporativista antes mencionado. La c.llsu]enaa N0 €5 un actor que od phcaliza en el
sentido negativo que se suele atribullrg VR. Miis bien su efecto .scd. :al o acciones
politicas propositivas, cuya indole es dxs.unm de ln:s df—,‘] otro gruplo sindi .0 la upN
la disidencia logré “creciente injerencia en el disefio de los p ancs y progra as de
estudio asi como en el proceso de seleccién de docentes y-autorldlades. um\’f,e(rlzlo valc :
... su papel positivo ... se ve menguaflo por la heterogen“eldad de. a mlfll}ams Sidones,
1990, p. 240). Mientras la disidencin hizo que en la UPN se endurecn?'ran o E};_c; o
de los dos grupos originalmente en pugna, en la (lescolllcen.tramon (L 82 ¢
movimiento magisterial causé cierto relajamiento o.aﬂr)Janue_n'to en 1sdp0 icones
encontradas. Sobre todo, forzé alos tecnécra.ms a ‘redumr sus amblc1oneslmo : _ermz;;n: -
y a apoyarse de nuevo en el pacto corporativo, sin ceder wtalmente a la ;mn;g::igs  de
VR/SNTE de convertir jos puestos de las Delegac‘:lone? d'e la SEP en esca 3 odescon.cen-
tecndcratas incorporaron un nuevo clel‘nen_to_lclc?log_lco asu pol:uca_ e esconcen
tracién: empezaron a interpretar la eficiencia mst'lmmonal.c? mo lse;wlr aor\:;micmo,
cumpliéndole mejor sus trdmites y sus pagos. }')ebx(lo ala disrupcién 'i | mara e ai
el nuevo pacto corporativista reﬁmmon}allzo el componente gremial p.
aparato alguna funcionalidad como patrén (_Street, ]95%9). | ¢ I descon.

Ornelas (1988) y Didriksson (1989) revisan la tesis que postula qul 2 clescen-
tralizacion pretende desarnmnar la disidencia. El primer autor corzltelmpaa i:ufrio o
lidad de que la descentralizacién reduzca los coyﬂlcFos polllth’OS el m g o en
las localidades. Sostiene que el movimiento maglste‘rml motivéal grupo 01;:1 nant
aevaluar favorablemente la politica como una medida para ](.)gr;.u: mavyor eficiencia
en el PRI mismo. El segundo autor cree ver en la descentralizacién




56 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

una serie de acuerdos politicos ... y contrariamente

csmvieron‘ dirigidos a reducir el pod);r de VR, ni a des?e:l(jtl'gll:zeardl?a 25:; fdl}:;':?aba’ .
f;cm, sino a golpear a uno de los centros mas importantes del magisterio dem:;ztiius
e-ecudl‘x:z)la]otlorma'l §upenor --- desde el arribo del candidato priista al maximo puestc:::
J| » 108 movimientos (de VR) por la recuperacion de posiciones frente a obierno, la
SEP y contra Iz CNTE, empezaron a rendir los Frutas esperados (Didriksson 1989gpp 443,5)

3. SUBVERSION DEL PODER SINDICAL: SE CREA UN NUEVO PODER DE BASE
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regiones y secciones sindicales (Herndndez, 1981, 1986, 1985; Salinas ¢ fmaz, 1984;

Pelaez, 1980; Arriaga, 1989; Loyo, 1979). Es decir, sabemos mds sobre la subversién

o destruccién del charrismo sindical que sobre la construccién de la democracia

sindical en sus aspectos organizativos, sociales, politicos y educativos. (Claro esta,
de ello no puede culparse al magisterio democratico, sino més bien a las condiciones
institucionales de lainvestigacién educativa, que todavia veta el tema de la democracia
sindical.) Por qltimo, en contraste con la otra perspectiva que atiende el proceso de
formulacion politica, incluso si consideramos la transformacién del SNTE-en-el-Estado,
a veces se cae en andlisis estiticos de politicas estatales ya formuladas. Asi, con
frecuencia se toma a la CNTE como un actor que merece serlo, a la vez que continta

“asigndndosele un papel reactivo en expectativa de decisiones cupulares.

En suma, los autores de esta corriente comparten dos supuestos bésicos: 1) el
SNTE no existe en un vacio; siempre actiia en y a través de sus relaciones, alianzas
¥ nexos con otras organizaciones y grupos del Estado mexicano, esquema que
generalmente es llamado corporativismo o relacién corporativista; 2) la base es el
eje del cambio y el principio organizador del poder democritico o disidente. Los
maestros en su organizacidén auténoma adquieren una definicidn social de sujeto,
definicién por lo general negada por autores de la otra perspectiva.’

3.1. El problema: el SNTE participa en el sistema de dominacién

3.1.1. El concepto de Estado como criterio tedrico y polftico: el SNTE como
“tnstancia funcional al aparato de dominacion del pais” (Salinas e Imaz, 1984)

Los autores que comparten esta perspectiva se basan en el concepto de Estado
como “articulacién de relaciones sociales” y proceden a detallar las multiples
maneras en que el SNTE estd integrado al Estado. Por toda la gama de “articulacio-
nes” que abarca, el libro de Salinas e Imaz, Maestros y Estado (1984), tal vez sea el
estudic mas completo y sintético. Con base en conceptos tedricos marxistas,

sefalan:

En el fondo, el concepto tedrico y politico que articula los fendmenos educativos y
sindicales es el concepto de Estado, y concretamente la conceptualizacion y la precision
histdrica del fendmeno Estado mexicano ... Para explicar por qué la lucha de los
maestros es una lucha contra el Estado mexicano, es necesario precisar el contenido de

7 El componente “la base decide” se encuentra en €l centro tanto de la ideologia democritica como
de los esfuerzos organizativos concretos a los que se refiere el término “democratizacién desde la base™.
Esta consigna tiene su manifestacién en pricticas sociales reales y especfficas. El mismo desarrollo de 1a
'CNTE como coordinadora de luchas regionales en instancias nacionales demuestra la eficacia de las
decisiones de la base (mediadas por las pugnas entre dirigentes por representarla). Véase Salinas e fmaz,

1984; Cook, 1989; Herndndez, 1985; Fernindez, 1984. Para una sistematizacidn del proceso de
democratizacién, constltense los articulos de la autora sobre el movimiento magisterial chiapaneco

(Street, 1989a; 1990a; 1992).
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la politica educativa y la articulacién del aparato sindical en el gjercicio de Ia dominacién
y del poder politico en México (pp. 167, 168).

En general, los autores de esta perspectiva intentan definir las relaciones y los
vinculos en sus manifestaciones materiales dentro del foro politico. Por ejemplo,
Fuentes (1979) sitda el origen de la UPN como “una alianza de fuerzas bien
diferenciadas, pero con objetivos coyunturalmente confluyentes, que marcaron Ia
orientacién final de Ia UP", y describe con precisién quién es el actor sindical:

amplic poder en la administracion de Ia SEP, particularmente en las dependencias encargadas
de ensefianza preescolar ¥ primaria, en el nivel medio bdsico, en el sistema de formacidn de
maestros y en rganos de asesoria, como el Consejo Nacional Témico de la Educacidn. Para este
Brupo de origen sindical, que usa al SNTE como instrumento bésico de poder ... (p. 92).

Fuentes explica In alianza con base en el andlisis de objetivos e intereses de los
grupos desde sus puestos o, mejor dicho, desde sus dreas hegemonizadas, que no
respetan fronteras formales de Jas instituciones. De su andlisis uno concluye que
hablar sélo del conflicto sEp-snTE segun cada institucién es reificar una definicién
Juridica sin su componente politico y por tanto desvirtuar el proceso politico.

Laalianza puede abordarse desde sus “objetivos coyunturalmente confluyentes”
o desde prdcticas socigles que reflejan ciertas reglas del Juego enraizadas en la
relacién corporativista construida histéricamente desde Ia época revolucionaria.
El pacto entre tecnécratas yvanguardistas se basa en el funcionamiento burocratico
del aparato en todas sus instancias jerdrquicas, mas que en acuerdos puntuales
verbales. Paradéjicaente, el grupo tecnocrdtico disefio la desconcentracién gre)
tomo estrategia para desarticular la Jerarquia de mando controlada por el grupo
sindical (encabezada por el oficial mayor) y articularla al secretario de la SEP; pero
cuatro afios mds tarde, aunque lo anterior se cumplié en el centro, tuvo el efecto no
deseado de desconcentrar y consolidar la relacién corporativista en los estados. 1a
politica de desconcentracién coincidis &n el tiempo con la constitucién del movi-
miento magisterial v por ello llevé a la “reescritura” del pacto y a instituir “Ja
reciprocidad en el reparto de poder entre amigos” como eje necesario para un

minimo de estabilidad politica y como condicién para implantar sélo una pequeiia
parte del proyecto modernizante original (Street, 1990).

Desde otra trayectora, analistas del movimiento magisterial interpretan como
una de sus lecciones importantes lo imprescindible de un adecuado concepto de
Estado. Parece haber un consenso amplio sobre c6mo destruir el charrismo sindical
al lado de desacuerdos y confusiones frente al verdadero caracter de control que
el Estado ejerce sobre sus trabajadores. Para Luna (1977), €] fracaso de la demo-
cracia sindical en la Seccién vin del sNTE {Chihuahua) a mediados de los afios
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1 i ientes democriticas tuvo claridad sobre
S m e dle:rlgr:iqzeyn:g ll;lfali?écg;r;?; “la Seccién VIII nunca asumié6 por su
A s sturagél:;ra frente al Estado” {p. 91). Grupos democr{ar:lcos en pugna por
e emonis pouna Seccién que ya habia sido democratizada promovieron una concep-
h'eger'nof:;g estatutaria del conflicto y cayeron en tﬁci.:icas_ eq}uvocadas porque
fiflileil:i?eron (i/e la intervencién del Estado en la problemética sindical.

i ia Sindi izo fue Hamar al
Simple y llanamente, Accidon Revolucionaria Sindical (ARrs) lo qu;s h-lzoario famar al
’ . - . PR n o
Elmlao ’ enemigo de clase del sindicalismo democrético y revolucio 2 din
i e i indi ra -
S‘t un conflicto entre dos tendencias de un sindicato democratlc‘o pa;a \,-?“ wsol
o i it ar
I!ilera cuidl poseia la verdadera tictica democritica paradc!enll'ocrat}:ldependiente on
. i 1a de sindicalismo 1
5 da toda la experiencia i
llo la ARS eché por la bor o independiente en
;Iéxico que, ciertamente, acude al Estado por razones econdmicas, p p
,

razones politicas (p. 96).

i iri uadros, Luna
Ademds de la despreocupacién de los dirigentes por forllzlar] cs maes;ros na
L=
atribuye este error a una falla mas profunda en la formacién 'ea :,)0 acsoros en
servicio: faltaba una “clara concepcién marxista del Estado mexic ; lazint“idones
' ico”, mi i “espontaneismo
EX tras predominaba el '
masas en México”, men ¢ espontz inauciones
Sﬁe t'cas: proveanientes del arraigado “normalismo™ tr adlcmnc{ql. Mlex}t}’a este awtor
o ) (peri to democritico
iri Alisi xpli fracaso de un experimen nr
e su andlisis a explicar el _ | fon raices
dmgm lias y profundas luchas sociales en Chihuahua, autores del tn:]der Hento
en : F u -
ma istl;rial de los afios ochenta abandonan un tanto la critica p?:;‘a quender en un
sen%ido mas positivo las condiciones que permitieron lalco;z:;ugnr; del movimien-
1zaci s:la .
isteri i de la organizacién de masa
to magisterial nacional y A1l ontrasie con @
obra %valuativo-*malitica a posteriori de Luna, estos autores-to—es oo mOVim?emO
articipantes en ¢l mismo movimiento-— alnmenfan consus escri 05 un moviimients
pn construccién. Para ellos €l movimiento magisterial se convir 16 n un medio 0
e ) 1
aprendizaje revelador del verdadero cardcter del Es'tado. Esto (if.ucel o tl; doqpara Jas
estrategias (coyunturalmente) unitarias que fue implantando e [stado para en-
F
frentarse al movimiento, salieron a flote los acuerdos y la col(?rclx clon entre fa
SEP, el SNTE, VR, Gobernacién y el Ejecutivo. Asimismo, se reveﬂoe cari ter clasisia
del’Estado,cu:mdo el uso de la fuerza represiva acompaiié otrE}s o (lggl)
: 1mi nan .
mediadoras del poder del movimiento. Obras como las de E:rir ez (1981).
y ron i ara reconstru
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periodizaciones, lo cual permitié llegar a conclusiones como la sig

imi 5lo que en las dos
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calles de la sgp Y'SNTE y la policia

Judicial toma las escuelas en huelga en el estado de
Guerrero (Arriaga, 19313,

Se aprecia todavia otra 6ptica que apunta al lugar centra] que ocupa ¢}
“concepto de Estado” en la perspectiva de “subversién”: dicho concepra se hy
convertido de hecho en up criterio de diferenciacién interna de Ja disidencia,
La CNTE misma reconoce dos posiciones basicas: los ETupos que definen gj
enemigo Principal como el charrismo sindical o VR y los grupos que consideran
al Estado como “enemigo de clase”. Actualnente, con Ia “desaparicién” de VR,
“los institucionales" quisieran creer que se acabd el motjve de la disidencia ¥,
POT tanto, [a disidencia: pero la definicién oficja) adoptada por la cNTE significa
que sus luchas por democratizar al SNTE rebasan al sindicato Y s¢ orientan hacija
una transformacién global del sistema capitalista como se g3 €n Méxice. Docu-
mentos de la CNTE sitdan I, lucha por Ia democracia sindica] siempre en relacién
con la crisis mundial, Ia situacisn ccondmica de] pais, y Ia politica gubernamen-
tal de austeridad ccondmica que Tepercute directamente ep el bienestar de los
trabajadores Y Cuya manutencigy global requiere del charrismo. Precisamente
POr un determinado concepto de Estado, Ia CNTE ha vinculado Iag Iuchas
politicas con las demandas €condmicas. (Véase o] argumento de Fuentes, 1983,

sobre Ia imposibilidad de Separar lo politico de Iq €condémico en las Iuchas
magisteriales.)

- el fin dltimo de la ac
transformarla en un sing
del sindicalismo dex
riado, es decir, de u

tual Itcha ne es sdlo rescatar ef sindicato de] charrisine para
icato auténtico de lag trabajadores, sino transformarlo en parte
nacratico que lucha por las reivindicaciones histéricas dej proleta-
nsindicalismo clasista (CNTE, agosto, 1980),

No obstante, dentro (e cada seccidn y delegacién sindical, de cada region y a veces
de cada grupo de maestros democriticos, se dap batallas ideolégicas entre los que
dan priovidad a Ia negociacién con autoridades gubernamentales ¥ los que pro-
mueven la movilizacién Para sacar “bajo presign” las demandas; entre los que
Proponen responder a Jas demandas gremiales “sentidas” de Ja base magisteria] y
los que proponen que el criterio clasjsa remplace al gremial mediante el trabajo
politico enla base; enrye los que ponen de relieve el trabajo electoral de Jog partidos
¥ los que buscan crear “unidad en la accigy” €On otros sectores sociales como las
Organizaciones independientes campesinas y obreras, por lo regular esta divisién
entre “moderados™ ¥ “radicales”, entre “oportunistas” ¥ “ultras” (nadje acepta estos
calificativos, PEro se usan) se manifiesta en debates eternos sobre la legitimidad de
las organizaciones partidarias y de Ias Organizaciones de masas, Para este dirigente

del movimiento magisterial chiapaneco Ias corrientes sin representacién de base
violan ¢] origen del movimiento como “organizacién de masas”. Dijo en 1983:
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i i ... {algunas) corrientes
ho intercambio de ideas politicas al interior de la [C“.(I:{"ll;'ir di: Fma ) cormientes
Iy e i i ia llegaban a partci .
’ g incli lanza hacia sus
i voto y en dluma 1 b > ar e una o
tenian voz y e CZn su voto, con su participacién, hacian l';lld Eotats] (on Chinpas) de
.. i i
definitiva Porgutonces se tomé el acuerdo aquien ia Asanrll e e iy
o 1 i ior de la CNTE tuvieran ad
P e los linterior de la |  que
‘ by aler i b La relacié
orrientes que esty ) vieran repres
o o Zase ues gorque hay algunas corrientes que no vecen nos 1o ganan aquclia
tuveran . agone’s politicas y las organizaciones de masa.a s sl menes aomo chgant.
135_ Olngémzd la CNTE, pero creemos que estamos constmul | Inenos como organt
2 mtert;)r N v qile debe ser al contrario porque ... las d
16 s ]
zacion de masa

respetando las buses (Equipo Pueblo, 1983).

2. El poder del SNTE es un poder articulade hecho de pactos y alianzas
3.1.2, 2l :

al estilo priista

i i X ada en el subtitulo es tal vez Ie_l mas
La afirmacién bfls‘_ﬁ1 ((;zs?liiflz(;?;?; T;spéftijdios sobre _el SNTE. (\f'lpm"‘:;:u1 ::;223;

o o mejordeteillcs.) Mas atin, podriamos dec_n‘ que lo's e emObli saqu
ot nosn:(li etel::lri:l;?f:;)ede de requisito que tod? anal_:st: ;z s(l:zlrlltgs Jongg o 2
. : i rriculum vita ;
mencionar. Por eje}nplo’ fgt?lpigllisz‘:g; lzlrgfacién de seryicio al l_)?‘l )lfaz)llzitz:j(iol.a
G Y2 dueda m;;S (l})]il: del origen del SNTE en 1943 sin taml_)len ]?eriores 2
S’lmplemf:l}te bernar e‘ntal que resultd exitosa debido a lo§ anoslar.:;ndicalismo
intervencién gllbernﬂ?lS H;tivistas en la etapa mds combnt%va d01;79. S
represmn‘ i s (?"ﬂ‘de 1900-1943 (Britton, 1979; Carrizales, O,Siempre
D, maglsrm'l‘Pel"iez 1984), Se habla de un SNTE aunque :11 siempre
za, 1982; Arnaut, 1?84,1 aE‘ oéer, si atado al gobierno por las Tede‘s‘. e una sola
hiStéTiCam_eme ﬁmcmn; n pue los dirigentes sindicales han-51do lm;(;ra antes
P pOHFKa; mdof)'sa f)" ((ll:’esca(lor y Torres, 1985). De |2:l mls.maﬁmanl ra como
fundglnarcllosl (;E'.]I %: cl:;srliona su estatus de “partido'_’ (gar:‘:io,a: g93m)),salo rirse

1 hablar de : i

2] oo, ‘?ﬂ ?‘/CZ o C%n-‘f;‘ie]l: le{zzislzgnv:srt?'i(cl:ml entre cipula y base (Chavoya,
“CO]‘pO]“fiClén ]l?ﬂra ::6§J£o-politica de la revista C_am_inemos). e un asunto
1989; véase la linea liacién abierta del liderazgo SlndlCZ‘-ll aE,PRI sevu e

El anélls,§ de laafi 1acrl1n l(os puestos “de representacién” que t}enen 0 kY

o matelmﬁnczi:;g;;fi:(; entre ellos el partido priistady losqgrzt;f;;:; ;: snicipal

el e , oder son citadas pa ¢

estatal y federal la'séuaLnr?t(ll‘zsci??c;::)sdzupperiores del S}\ITE y el P;ll, E;S;CC;::)I:)) ;1;

N insepara_ble el fnderacién Nacional de Organi'za.aones Po;:iu all;zTSE)

pe;te(;l en?:]i?‘)i ifecé‘?rrlld?cratos de Trabajadores al Servicio del Estado ( .

la Federa

8 Los l)llESI()S de l()[lg uitud Barrios: cretario de Organizacion del cen del PRI; secretario geuela.l de
3 g
la¥s I'SE; pl esidente del Congl eso del Traba [¢M senador federal por el PrY; director del 1SSSTE YSObCI nador

de San Luis Potosi.




militan en el PRI; la misma organizacién de la “burocracia politica” en corrientes
¥ facciones define la manera predominante de “hacer politica” del sNTE (Lerner,
1984). Luna (1977) afirma que Ia carrera burocritica abierta al magisterio “ ... nq
llega mds alla de ciertos pucstos generalinente secundarios y politicamente e]
Estado casi no permite que los maestros rebasen la calidad de cuadros medios del
sistema” (p. 76). Ya se ha denunciado mucho que los dirigentes utilizan sy puesto
sindical para su carrera personal y que controlan la Participacién sindical de los
maestros en funcidn de sus Propias carreras politicas (Cortina, 1985, 1989, Martin
del Campo, 1984).
La mezcla entre las carreras de militancia Priista y las escalafonarias del
magisterio encuentra su maxima expresion en la funcidn electoral del sindicato
(Fuentes, 1983; Vera Castells, 1980), donde masas de IMAestros supuestamente
estan a la disposicién de dirigentes priistas para organizar “brigadas de voto
popular” y “trabajo electoral”. Esta “disposicién” proviene del simple hecho de
Pertenecer al SNTE, el cual constituye el 40% de los miembros de la FSTSE (Méndez,
1985). El 10% de todos los trabajadores sindicalizados ep los sectores piiblicos y
privados son maestros (Cortina, ] 985). Ya en los afios ochenta, el sSNTE tenia entre
800 000 y un millén de miembros (Moreno 1987; Cortina, 1989). EJ poder politico
electoral de las masas es también un poder econdmico del SNTE proveniente de Jas
bolsas de los maestros. (En 1981, el CEN del sNTE manejé 80 millones de pesos
mensuales, FMIN, 1982.) Amén de mayor autonomia a las instancias seccionales ¥
delegacionales, Ia disidencia exige qu€ una mayor proporcién de las cuotas sindi-
cales sean devueltas a la base.

También contamos con una amplia documentacién sobre el verticalismo y
centralismo en el funcionamiento interno del SNTE, legitimado en los estatutos,
Varios estudios han mostrade la falta de participacién de las bases en |a vida
sindical, ademds de que los maestros consideran que su participacién en
asuntos sindicales tiepe poca importancia (Aguilar y Sandoval, 1987, Cortina,
1985; Salinas, 1984; Street y cols., 1980). Descripciones del sindicato en su
funcionamiento cotidiano €omo estructura de control son mds abundantes que los
“rescates” de la conformacién histérica del poder sindical regional, como Ja que
hace Chavoya (1989) de la Seccién 47 de] SNTE en Jalisco. Con una perspectiva
histérica, dicha investigadora va tejiendo los controles verticales del SNTE, con “los
nudos de poder” de “las redes informales de clientelismo Y cooptacién”, con
los cuadros compartidos de la clase politica local y el grupo sindical, con “las
ancestrales ligas (del gremio) con el poder estata] (que) lo convierte en uno de los
sustentos estatales mds importantes, sobre todo en los procesos electorales .. "
(p- 425). Un sistema de control tan omnipresente y aplastante, sin disidencia, lleva
a Chavoya a confirmar la tesis de “pervivencia del corporativismo”.

También hay quienes se encargan de sefialar las contradicciones en los estatutos
del SNTE entre el deber ser y la realidad (De la Garza, 1982, Matrtin del Campo,
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un sistema de “charrismo administrativo”. VR vino a perfeccionarlo; pero ya existia
como sistema de control patrimonialista. Como tal, ha resistido todes los intentos
tecnocriticos de reforma pero no ha resistido la “democratizacién” realizada por
los maestros organizados (Street, 1989). Los maestros democriticos en Oaxaca y
Chiapas depuraron las pricticas corruptas y disefiaron nuevas normas escalafona-
rias, implantaron nuevos criterios para la distribucién de cambios y prestaciones y
redujeron el poder del supervisor al apropiarse (en asambleas) de decisiones sobre
lz movilidad del personal docente. En estos estados, los maestros de base tomaron
las riendas en los asuntos sindicales o profesionales y exigieron que directores y
supervisores respetaran las decisiones colectivas. Asi fue como rompieron con la
interpenetracién sindical y administrativa al servicio de VR en alianza con funcio-
narios de la SEP, y debilitaron tos vinculos entre los supervisores y los directores
federales. En suma, los maestros democriticos desarmaron la jerarquia de facto (el
patrimonialismo y el clientelismo), subvirtieron la burocracia y en su lugar impu-
sieron a la SEP una negociacién no de cdpula, sino de un sindicato auténomo
sustentado en un poder de base (Cook, 1989; Street, 1989).
Por tltimo, conocemos bien 1a llegada violenta al poder del grupo dirigido por
Carlos Jonguitud Barrios (Peldez, 1989); la transicién automatica de “pistoleros” a
“dirigentes” (Carrizales, 1979); el apoyo del presidente Echeverria a Jonguitud y la
_posterior “buena relacién” de reciprocidad entre los dos (Greaves, 1980; Peldez, 1984).
También sabemos de la “modernizacién” de los controles politico-ideolégicos de la
base a partir de la formalizacién del grupo Vanguardia Revolucionaria. Hasta hace
poco VR se consideraba estatutariamente parte del-patrimonio del SNTE (De la Garza,
1982) y tenia su propia estructura administrativa paralela y sobrepuesta a la del SNTE
por patrones duales de calidad de miembro (Cortina, 1989). Vanguardia no sélo
penetré fisica e ideolégicamente en las escuelas, sino que también consiguié nuevas
prestaciones y, sobre todo, la aprobacién gubernamental para crear dobles plazas
distribuidas principalmente en las zonas urbanas del centro (Sandoval, 1986). Cortina
(1989) calculb que de 1972 a 1982 los componentes directos e indirectos del salario se
incrementaron més que el de otros trabajadores. Para simbolizar las alianzas interbu-
rocréticas y el éxito de las medidas de control renovadas por VR, la cita de rigor es el
dia de 1976 cuando los maestros llenaron el estadio olimpico con brigadas para la
campaifia presidencial de JLP. En seguida se recuerda que Jonguitud fue nombrado por
JLP gobernador del estado de San Luis Potosi para el periodo de 1980 a 1986. El
resumen de Peldez (1989) describe una VR todopoderosa:

Vanguardia Revolucionaria, con el apayo del Estado, con el respaldo de las restricciones
del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentana, con los
Estatutos Sindicales intrinsecamente antidemacréticos, con su gran poder econdmico y
con la fuerza de las promaociones en la administracidén publica, ha pedido, no obstante
los crecientes prablemas, captar dirigentes naturales, sostener un enorme aparato de
funcionarios y, antes que nada, mantener la hegemonia en el sindicato {p. 98).
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Aunque se hallegado al extremo de calificar a VR como “elliderazgo del sindicato
--. mas poderoso de lo que jamds habia sido” (Cortina, 1989, p- 94), los disidentes
han tenido cuidado en no ver “esta compleja red de control (como) algo estdtico,
de realizar la critica a la ideologia vanguardista, mientras que los analistas la
desmitifican al comparar las palabras con los hechos y sefialar las incongruencias
en el discurso mismo (Carrizales, 1981; Visquez, 1981; Herndndegz, 1985). Mien-
tras el discurso de Vi subraya la intencién de construir “una sociedad democratica,
Jjusta, balanceada, libre e independiente”, y mientras la libertad de €xpresién y la
participacién politica independiente son “derechos inviolables”, siempre se reprue-
ban ciertas actitudes mediante Ja defensa a toda costa de la “unidad” del sNTEy Ia
condena a “toda conducta unilateral que deviene en estéril y dogmitico sectarismo”
(Magisterio, octubre, 1978, ntim, 190). Los criticos apuntan que VR entiende por
“participacién politica” el acceso a posiciones tradicionalmente reservadas a prifs-
tas. Anombre de “disciplina sindical”, la siguiente cita revela un sesgoinstitucional,
es decir, su servicio al Fstado a nombre de} “pueblo trabajador”,

El movimiento del 22 de septiembre (VR) permitié al magisterio actuar organizada-
mente en las actividades politicas con sus mejores cuadros politico-sindicales con el
compromiso de que siendo alcaldes, miembros de los parlamentos federales y
estatales o en cargos administrativos del gobierno federal o en los gobiernos de {as
entidades federativas, deberin acatar la disciplina sindical, estar al servicio de las

instituciones ¥ actuar en favor de las causas del pueblo trabajador (Magisteria, septiem-
bre, 1978, ntim. 189, p. 5).

Finalmente, hace falta escucharia opinién de un maestro de banquil]o (concien-
tizado por su adhesién al novimiento chiapaneco) porque expresa algo de /o vivids
desde dentro del charrismo. Un macstro de la regién de la Costa reflexions

en 1983 sobre aquella época antes de Ia democraeia sindical, cuando reinaba
VR en Chiapas:

Cuando a algunos de los compafieros su conciencia les indicaba que tenfan que decir
algo o por lo menos no estar de acuerdo en la situacién que veian o que se daba,
inmediatamente esos comparneros eran sefialados, estigmatizados, etiquetados con el
calificativo de “rojillos o revoliosos” en el futuro eran el blaneo parael director de la
escuela; el blanco para el inspector de la escuela; el blanco del secretario general. Es
decir, eran el centro de |a atencién de todos pere no para fortalecerlos, no para
impulsarlos en ese espiritu sino para poderlos reprimir, frenar ... hahiz una férrea
estructura de Vanguardia queiba desde el mismo director de Educacién (de la SEF) hasta
el director mis sencillo que podamos tener; se hacian cémplices de toda esa estructura

para poder tener el control de la base, en eso se centraba la vida sindical anteriormente
(Equipo Pueblo, 1983).
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