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SNTE ;proyecto de quién?”

sk
Susan Street

Con la politica de “federalizacion” (descentralizacion) de la SEP, la suerte de los maestros
y de sus conquistas historicas se somete a las leyes estatales, lo que en los hechos se traduce
en una sobredeterminacion de la prdcticas politicas locales para las relaciones laborales.

| sindicalismo en el sector educativo se ha convertido

en terreno fértil de especulacién e interrogacion con-
tinuas. ;Estamos verdaderamente viendo el desmembra-
miento del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (SNTE)? ;Se ha modernizado, de verdad, el
sindicato mds grande de América Latina? ;Tiene el
SNTE, realmente, mayor autonomia del gobierno desde
la llegada de Elba Esther Gordillo a la cipula sindical?
(Serd que, con la caida de Carlos Jonguitud Barrios, se
acabo el gran “poder de veto” que, segin el sentido
comtin, se usaba para frenar todas las reformas “innova-
doras” de la educacion? j Acaso la disidencia magisterial,
y su actor politico, la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (CNTE), estd viviendo la
desaparicion de la plataforma politica que justificaba sus
luchas? ;Estamos ante una eficiencia total del proyecto
modernizante en desactivar el proyecto disidente y en
apropiarse del calificativo de “democritico”™? Ante la
escasez de investigaciones empiricas, dificilmente se
pueden comprobar estas hipotesis, pero si vale la pena
hacer una argumentacion para precisar las tltimas trans-
formaciones del poder sindical en un contexto politico
mis amplio.

La ambigiiedad y confusién imperante actualmente en
el medio educativo reside en que, por un lado, la transfe-
rencia juridica de las escuelas a los gobiernos estatales
(anunciada en mayo del ano pasado con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

* Una versién preliminar de este trabajo (“El SNTE y la CNTE: transfor-
maciones en el poder sindical en la educacion mexicana”) fue presentada en el
XVII Congreso de la LASA (Latin American Studies Association) en Los
Angeles en septiembre, 1992: cont6 con el apoyo financiero del CONACYT y
del CIESAS. Su revisitn beneficio de los comentarios de Aurora Loyo, Beatriz
Calvo, Carlos A. Torres y Joe Foweraker al participar en la mesa de LASA.

"* Investigadora Titular, Centro de Investigacién y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS).

Basica) divide una sola organizacién sindical en 32, co-
rrespondientes a las entidades federativas y al Distrito
Federal.

Con la politica de “federalizacién” (descentralizacion)
de la SEP, la suerte de los maestros y de sus conquistas
histéricas se somete a las leyes estatales, lo que en los
hechos se traduce en una sobredeterminacién de la prac-
ticas politicas locales para las relaciones laborales.

Ante un acuerdo que, segin un dirigente disidente,
arroja a los trabajadores a un “rompecabezas juridico,
donde los derechos y la responsabilidad para cumplirlos
estdn pasando como una pelota de ping pong entre la
federacion y los estados”,” los maestros se sienten sin
futuro seguro, desamparados sindicalmente y desilucio-
nados profesionalmente con un magisterio que ya no
promete (y mucho menos cumple) la movilidad social de
antafo, y que tampoco representa una salida a sus apre-
miantes necesidades econémicas. Como me dijo recien-
temente un maestro chiapaneco, “...ingresé al magisterio
siendo pobre y me jubilé de él siendo pobre”.

Por otro lado, la institucionalidad de repente pierde su
definitividad (y certidumbre) en tanto la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) ya no es la SEP de siempre:
ahora es algo “normativo”. La entrada (ahora formalizada
y legalizada) de los gobernantes como administradores
educativos subvierte la fuente tradicional del “poder de
veto” del SNTE basada en la articulacion politica de los
dirigentes al PRI-Estado. Esta “reestructuracién organi-
zativa” de la SEP es mucho mas efectiva en debilitar el
poder electoral del SNTE que el argumento de la secreta-
ria general de que su “nuevo proyecto sindical” estd
superando la subordinacion histérica del sindicato al go-
bierno. Con un SNTE “fragmentado, desmembrado y
desfundado”, algunos dicen que la CNTE carece de razén
de ser. Ciertamente, en el seno de una CNTE a la deriva,
los dirigentes discuten c6mo revitalizarla, como “refor-
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mular” la visién del magisterio democrdtico, como “re-
teorizar” el problema del Estado y “‘revisar totalmente”
las estrategias de movilizacion. En fin, se pugna por
reconstruir el proyecto de lucha del actor subalterno.

Modernizacion educativa y sindicalismo

El Acuerdo marca uno de los logros del grupo tecnocra-
tico-modernizante en su afdn ya histérico de constituirse
en un poder hegemonico en el sector educativo. Las
firmas de la SEP, del SNTE y de los gobernantes al
Acuerdo estin significando una modificacion del eje cen-
tral del pacto corporativista del Estado educador. Ahora,
en lugar de la relacién laboral entre SEP-SNTE, estdn
privilegiando los contenidos sustantivos del proyecto pro-
piamente educativo del Estado. Se trata de la disolucion
de la unién entre gobierno y sindicato basada en la nego-
ciacion corporativista -y el subsiguiente desplazamiento
del actor sindical del poder central- y la gestacion de un
espacio extra-burocrdtico mas social para la configura-
cion politica del consenso sobre el proyecto educativo del
Estado.

Esto significa, a su vez.que el Estado ha logrado rede-
finir la subordinacion sindical, paso importante en la
apropiacion gubernamental de espacios decisionales an-
tes peleados como laborales y por tanto sujetos a la
intervencion sindical. La estrategia implicita de 1a descen-
tralizacion es que el gobierno se va apropiando de “lo
laboral”, lo racionaliza en algo “administrativo” para
poderlo someter a una reglamentacion unilateral y por
ende volverlo susceptible a los recortes presupuestales
impuestos desde la mds alta esfera financiera nacional e
internacional. Se estd desatando con mds fuerza el ataque
a la existencia de la gran conquista historica. la plaza. Los
recortes presupuestales comienzan a fungir como el me-
dio articulador del proceso productivo docente con la
burocracia estatal “federalizada”, encabezada por el go-
bernador, dejando de lado no solo al sindicato, sino a los
Mismos maestros.

Las cupulas sindical y gubernamental

Este giro en las alianzas basicas entre las fuerzas fue
posible porque el poder sindical ha sido paulatinamente
erosionado y desarticulado a su interior por las medidas
tecnograficas para racionalizar los costos del sector. Es
decir, el grupo sindical patrimonialista (vinculado a Van-
guardia Revolucionaria, VR) fue aislado del manejo fi-
nanciero-ejecutivo del sector y reducido al (o recluido en
el ) nivel operativo del sistema educative: nivel que ahora
no responde a la SEP, sino al gobernador. Como tenden-
cia, se ha venido acabando con la presencia material del
poder sindical (sus cuadros en los puestos burocrdticos)
al interior de la SEP central, para en su lugar constituir
una presencia mas ideolégica o “normativa” (para usar el

mismo lenguaje de los funcionarios), casi como si el
SNTE fuera un grupo asesor al lado de otros grupos,

El contraste del uso del poder sindical en dos momen-
tos ejemplifica esta tendencia. En 1978, ante una descon-
centracion realizada por sorpresa (sin la intervencion del
grupo patrimonialista) que impuso en los estados oficinas
desconcentradas con lineas de autoridad articuladas al
poder tecnocritico central en la SEP, los cuadros opera-
tivos del grupo patrimonialista resistieron obstaculizando
la entrega de informacion. Los cuadros politicos presio-
naron a los funcionarios de la SEP (apoyéandose selecti-
vamente en movilizaciones de maestros), El SNTE opto,
entonces, por reaccionar “a posterior” a una politica pre-
viamente disefiada, a través de una demanda sindical para
que los puestos directivos de la SEP en los estados fueran
escalafonarios; que estuvieran ocupados por normalistas
con posiciones afines a las de VR. El arma del SNTE se
aplicé en negociaciones secretas a nivel central, forzando
ala SEP a adoptar una politica de rotacion de funcionarios
y a las oficinas desconcentradas a llevar una politica
conciliatoria con el sindicato, donde el puesto del Dele-
gado dependia, segiin un funcionario, de “...estar bien con
el sindicato, colaborando en las cosas, cediendo y com-
partiendo puestos, diputaciones, cambios de personal...”
Esta dindmica ha forzado al Estado a mantener su pacto
corporativista, reproduciendo las pugnas entre las faccio-
nes patrimonialistas y tecnocriticas en los estados y res-
tringiendo el alcance de las reformas estatales.”

Yaen 1992, el Acuerdo es la concrecion cupular de un
pacto “re-editado” entre las facciones gubernamentales y
las sindicales, entre los priistas de viejo cufio y los tecno-
cratas. Los dos grupos se han acercado en sus definiciones
de los problemas educativos al tomar como punto de
partida la problemdtica de la “calidad de la educacion”,
asi como en su acuerdo (todavia muy vago) sobre un
nuevo principio escalafonario: el desempeno académico.
La firma de la Secretaria General del SNTE al Acuerdo
(sin que el Comité Ejecutivo Nacional, CEN, del SNTE
haya participado directamente en su disefio) podria inter-
pretarse como el transito de un SNTE-obstdculo a un
SNTE co-ejecutivo. La firma se da a cambio del recono-
cimiento del gobierno al sindicato como participante ac-
tivo en definir metas educativas estatales. Esta normati-
vidad educativa, de antemano. no tiene mucho margen de
variacion, ya que las lineas bdsicas se sustentan en desa-
rrollos teéricos ampliamente difundidos por agencias in-
ternacionales, como la UNESCO y el Banco Mundial.

Ahora que la SEP tiene el control del proceso de
asignacion de recursos economicos (y el gobernador el
control de las plazas), el grupo tecnocratico puede darse
el lujo de aceptar al SNTE como interlocutor en un terreno
antes sobreprotegido por los planificadores tecnocraiticos
(ya que era su férmula inicial para acceder al poder en la
SEP). Una vez que la racionalidad tecnocrética predomi-
na en el funcionamiento cotidiano de la SEP, y una vez
encuadrado conceptualmente el problema educativo, re-
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sulta politicamente sencillo hacer comisiones bilaterales
para los libros de texto, recibir las propuestas educativas
del CEN del SNTE y/o aceptar las criticas acres de su
Secretaria General.

Y Elba Esther Gordillo se ha estado preparando para
tal papel “normativo”. La gestion muy accidentada y casi
exclusivamente “curricular” del anterior Secretario, Ma-
nuel Bartlett, facilité el que la lidereza comenzara a
desarrollar 1os contenidos educativos de su proyecto. Lo
ha podido hacer con rapidez -no obstante el déficit de
cuadros sindicales preparados en tal sentido- porque ha
adoptado un discurso anteriormente reservado a los aca-
démicos y lo ha revestido con contenidos gremiales del
magisterio. En él, defiende una posicion progresista en
tanto acepta la critica muy repetida de maestros “resisten-
tes al cambio pedagdgico™, pero la articula a una perspec-
tiva integral que califica de problemdtica toda la institu-
cionalidad escolar. Gordillo sigui6é la misma estrategia
“intelectual” con respecto a la descentralizacién. El mis-
mo dia del Acuerdo, publicé “Por qué el SNTE suscribe
el Acuerdo de Modernizacién de la Educacién Bésica” en
donde parece adjudicarse el nuevo papel de ser “la con-
ciencia™ del Bstado. Ahi dice asumir los riesgos de la
descentralizacion (las desigualdades regionales, la diver-
sidad cultural y politica, la falta de recursos reales para
los gobiernos estatales), funcién que hacia décadas habia
sido cumplida por los investigadores independientes.

La chpula sindical y la disidencia

La unidad particular entre facciones (ahora mds desigua-
les) en el bloque dominante del Estado, de laque da cuenta
el Acuerdo, es producto también de la creciente capacidad
estatal para canalizar las pugnas sindicales al terreno
legal-juridico del SNTE. Se han disminuido los conflictos
anteriormente mds abiertos entre los movimientos magis-
teriales regionales coordinados por la CNTE y un CEN
del SNTE mis acostumbrado a la represion que a la
concertacion. La retirada estratégica de otros aparatos de
Estado (como la Secretarfa de Gobernacién) en el control
del movimiento disidente nacional a la larga se ha dado
junto con la polarizacion agudizada entre dos “lineas
politicas en pugna al interior de la CNTE (“reformistas”
y “radicales”), que ha profundizado otras debilidades
internas tendientes a acrecentar la distancia entre dirigen-
tes y bases magisteriales.

De nuevo, dos momentos histéricos sirven para ilustrar
esta tendencia. A fines de los afios setenta, la dinamica
que alimentaba las movilizaciones del magisterio y la
expansién cuantitativa y cualitativa de la disidencia de-
pendia de un Estado represor, con un SNTE no negocia-
dor. s6lo eventual y selectiva conciliador. Esta dindmica
se generd por vez primera en las movilizaciones de 1956-
60 en la Seccion 1X, donde el factor decisivo para la
generalizacion del conflicto -su salida de los cauces esta-
tutarios del sindicato- fue la respuesta violenta de la

policfa en las manifestaciones, sucedida por la represion
a los dirigentes. Los auges y reflujos del movimiento
magisterial nacional en su etapa de efervescencia (1979-
1982) respondieron a esta dindmica; los momentos més
algidos y de mayor alcance social del movimiento provo-
caron el endurecimiento del Estado.” Los asesinatos to-
davia impunes de Misael Nufiez Acosta en enero de 1981
y de Celso Wenceslao Lopez en marzo de 1987 atestiguan
estos limites.

En 1992, la disidencia cada vez mds restringe a debates
parlamentarios-burocraticos entre corrientes politicas
cuya coexistencia es regulada por una politica sindical de
“concertacion hacia adentro”. Esto ha sido posible porque
el SNTE de Gordillo efectivamente es otro SNTE que el
de Jonguitud Barrios. Bajo un renovado liderazgo y el
claro apoyo del Presidente, Gordillo ha emprendido re-
formas que responden directamente a las criticas de los
disidentes, y méds importante, a la amenaza real de un
poder de base democritico que erosione al charrismo
desde abajo. No es poco significativa la participacién de
la CNTE y de contingentes democréticos en los Congre-
sos Nacionales Extraordinarios del SNTE (en Tepic y en
¢l Distrito Federal) y la celebracién de congresos seceio-

FOTO: ARTURO G. CAMPOS/ICONOS.
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nales con la presencia de contingentes democriticos,
donde el caso de la Seccién X hizo piblica la disposicién
de Gordillo de negociar con grupos disidentes (para de-
terminar la “representatividad proporcional” de las fuer-
zas). Su reforma estatutaria propone modificaciones (par-
ciales) a los puntos tradicionalmente criticados por la
CNTE, destacandose aqui la distribucién del porcentaje
de cuotas sindicales entre las instancias nacional, seccio-
nal y delegacional y la votacién directa de los repre-
sentantes sindicales. Tal vez una primera evaluacién de
estas medidas no esté tanto en la efectividad de su implan-
tacion, sino en la profunda division que ha provocado al
interior de la CNTE. Nadie niega que “...1as condiciones
de participacion politica haya cambiado”, pero las posi-
ciones (encontradas) van mds al fondo hacia definir el
verdadero cardcter del Estado en esta época.

Una nueva logica politica del sindicalismo

Desde una perspectiva politica, estamos ante una disyun-
tiva de cambio en la I6gica politica del sindicalismo. En
los afos ochenta, las luchas entre los trabajadores de la
educacion giraban en torno a las caracterfsticas de los
representantes sindicales: o se era charro o se era demo-
cratico. Para la disidencia, el enemigo era el charrismo
sindical, facilmente identificable en la figura de Carlos
Jonguitud Barrios, y se pugnaba o por un SNTE para los
priistas o por un SNTE para los maestros. La opcién
entonces era clara y contundente: VR o la CNTE. La
“geografia” sindical se dibujaba en términos de la estra-
tegia de lucha de la CNTE frente al charrismo sindical
con poderes paralelos disidentes “tumbando” a los viejos
lideres poco a poco, como en aquel momento en abril de
1989 cuando cay6 el cacique de Vanguardia Revolucio-
naria. (Con la “conquista™ de la Seccién IX por las fuerzas
democréticas en 1989, se sentia casi inminente la sustitu-
cién del SNTE por la CNTE).

Ahora, la fragmentacién del espacio sindical es doble:
se desarticulan las instancias locales, estatales y naciona-
les del SNTE, como organizacién sindical, y se acrecien-
tan las fisuras y las rupturas entre diversos tipos de
sindicalismo, aumentando la conflictividad en potencial
del terreno sindical. Parece que se estdn perfilando cuatro
tipos de sindicalismos, cada uno con sus propias condi-
ciones de posibilidad y que, contrariamente al pasado,
esto sucede sin que haya razén para suponer la propaga-
cion o difusion nacional de uno solo de estos tipos. En
otras palabras, el Estado no podrd imprimir una sola
‘marca a la relacion entre gobierno y sindicato en el terreno
educativo. Mds bien (por lo menos a mediano plazo), los
cuatro tipos coexistirdn con niicleos bastante auténomos
de fuerzas que practican sindicalismos de muy variadas
l6gicas y dindamicas.” Asimismo, cada sindicalismo con-
tiene propuestas parciales frente a la problemdtica edu-
‘cativa, entendida ésta tanto en su sentido de la preocupan-
te pobreza de resultados educativos de la escuela publica,

pero también como un problema de la productividad de
la fuerza laboral.

Esta situacion sugiere que el neoliberalismo no requie-
re necesariamente un sindicalismo “de avanzada”, de
corte “flexible”, sino que, mas bien, busca crear condi-
ciones de flexibilidad a la hora de optar entre los distintos
arreglos politicos de sindicalismo. Estas se darédn segin
los ritmos de “hacer politica” de los dmbitos estatales
cargados con mds autonomia, en conjuncién con una
centralizacion politica mds 4gil en el Ejecutivo. “La mod-
ernizacién” como politica estatal, entonces, es mas un
territorio de lucha que un plan de gobierno o que un
sindicalismo en proceso gradual hacia formas més avan-
zadas. Ante la ofensiva neoliberal en todos los terrenos,
la pregunta de fondo es si ;se dardn condiciones para que
surja un proyecto sindical “de unidad” de los trabajadores
0 si s¢ mantendrdn las relaciones fracturadas entre los
diversos escenarios sindicales? ;Aumentard la amplia
division entre cipulas y bases que caracteriza actualmen-
te a las cuatro variantes de sindicalismo y que deja a la
base magisterial aislada de una minima defensa de sus
derechos laborales y hasta gremiales? ; Quién representa
a los trabajadores?

¢ Quiénes reivindican al SNTE?

El sindicalismo patrimonialista caracteriza la situacién
de la mayoria de las Secciones del SNTE en los estados:;
es decir, en la base del magisterio nacional. Este sindica-
lismo es producto tanto de décadas de interdependencia
entre el gremio magisterial y las clases politicas locales,
como de la imbricacion de las burocracias administrativa
y sindical en las escuelas por la operacion histérica del
sistema escalafonario y las huellas dejadas en las relacio-
nes entre supervisores de zona, directores de escuela y
maestros de grupo.® Siguiendo el ejemplo de Fidel Veldz-
quez, quien a sus 92 afos se resiste a dejar el poder, el
sindicalismo tradicional ha mostrado importantes sefiales
de arraigo y persistencia. Pero ni la inercia ni las resisten-
cias explican la permanencia del modelo clientelistico-
patrimonial de poder sindical en la base del sistema
educativo en casi todo el pais. Como se vio arriba, asf lo
ha requerido la politica educativa de la SEP.

El sindicalismo interlocutor es el proyecto de la ctipula
sindical lidereado por Elba Esther Gordillo; estd desi-
gual, parcial y débilmente articulado con grupos locales
en las secciones del SNTE, con los que todavia tienen
nexos de dependencia. Hay que entender este proyecto,
por una parte, como una preparacion para seguir siendo
el interlocutor privilegiado (“en familia™) del gobierno en
el pacto corporativista y por otra, como una respuesta a
los trece afos de luchas por la democracia sindical enca-
bezadas por laCNTE. Ante la amenza del reciente Acuer-
do a la “titularidad del SNTE de las relaciones laborales”
en los estados y la bisqueda de alianzas politicas explici-
tas por parte de Gordillo para defender algo que ya se
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perdid, y ante el patrimonialismo (cuyos cuadros activa-
mente defienden sus relacions politicas, para lo cual
mayor autonomia del CEN del SNTE vendria bien), esta
variante de sindicalismo corre el riesgo de descabezarse,
dejando la modernizacién sindical en su forma discursiva
sobre el escritorio.

Producto del movimiento magisterial en sus expresio-
nes regional y nacional desde 1979, el tercer tipo de
sindicalismo democratizante se practica de manera inte-
gral en la Seccién XXII de Oaxaca, en la Seccién IX y
parcialmente (en carteras) de las Secciones X y XI as{
como en algunas delegaciones del SNTE Y, hasta enero
de este afio, en la Seccién VII de Chiapas. En época de
reflujo, el movimiento tiene su posibilidad de continuidad
en los grupos en proceso de organizacién permanente por
la CNTE (o agrupaciones afines) en casi cada estado de
la Republica, destacando los casos de Michoac4n, Gue-
rrero, Morelos, Estado de Meéxico, Sinaloa y Zacatecas.
La fuerza de la disidencia no ha sido suficiente para
romper los ciclos corporativistas del régimen politico
autoritazio,? que todavia rige la formulacién de la politica
educativa.” Pero como se vio arriba, sf ha provocado
MUEVOs pactos cupulares y recomposiciones importantes
en los actores politicos en educacién.

Basdndose en las recientes expresiones piblicas de
todas estas fuerzas y en el alto perfil piblico del sindica-
lismo interlocutor, muchos analistas creen identificar el
surgimiento de una nueva cultura politica sindical “plural
y democrético”. Sin embargo, suelen ignorar el sindica-
lismo proteccionista. En el planteamiento tecnocratico
“puro”, el poder sindical deberfa desaparecer cuanto antes
Y para siempre para poder arribar 4 un modelo decisional
“racional”, esto es, uno que opere en funcién de las
fuerzas libres éiel mercado con un minimo de intervencio-
nismo estatal.® Llevar la descentralizacién educativa a sus
extremos permite anticipar la desarticulacién del gremio
magisterial como fuerza sindical y la sustitucién de la
16gica gremial con un modelo individualista de “compra-
venta”. No obstante que los tres anteriores sindicalismos
podrian constituir un freno real a la privatizacién en el
sector educativo, el caso del sindicalismo en el Estado de
Chiapas nos exige atender las fuerzas involucradas en este
escenario.

La Seccién VII democrética del SNTE en Chiapas
sufre actualmente esta ofensiva estatal que busca generar
condiciones de total unilateralidad patronal. Después de
cuatro anos de efervescencia politica y organizativa, en
donde “institucionalizaron” su movimiento de masas a
una seccién del SNTE, democratizandola, en 1982, los
maestros democraticos ya habfan convertido la organiza-
ci6n sindical en un autogobierno y disefiado nuevos pro-
cedimientos democréticos para el nombramiento de rep-
resentantes. También habfan fundado procesos
descentralizados de decisién Y movilizacién para la reso-
lucién de problemas laborales y escolares, habfan ejerci-
do control sobre log cambios, promociones, permisos,

prestaciones bajo nuevos criterios definidos en asambleas
delegacionales y regionales. Asimismo, habfan propuesto
miltiples alternativas para la administracién educativa y
exigido a la SEP un trato negociador y no represor.

En enero, 1992 -10 afios después- los democriticos
perdieron el control del comité seccional y de muchos
comités delegacionales y la presencia democrética en las
zonas estd mediatizada por la incidencia de otras corrien-
tes politicas en el magisterio apoyadas por Gordillo. La
SEP resuscita las medidas administrativas utilizadas re-
presivamente (descuentos, puestos a disposicién, actas de
abandono), ahora en contra de maestros de base (antes se
reprimia sélo a dirigentes) de las delegaciones més com-
bativas. En marzo, mas de 500 maestros democréticos
fueron cesados y aunque siguieron laborando, no han
recuperado todavia sus sueldos devengados. La SEP est4
aplicando una politica de rezonificacién que divide las
zonas democriticas. Los cambios del personal salen de
las oficinas de la SEP, sin incidencia sindical e ignorando
los criterios democriticos que habian funcionado por 12
afios. Todo esto agudiza la poca capacidad de convocato-
ria de las instancias democriticas, que desde 1989 ya
venian evidenciando la debilidad politica del movimiento
magisterial,

Esta comparacién telegrafica ilustra un perfil totaliza-
dor de lo que espera al magisterio en cuento a las medidas
administrativas de control del trabajo docente. Cabe notar
que no se hace presente el proyecto “de avanzada” de
Gordillo, no obstante que el nuevo comité seccional haya
sido impuesto y avalado por ella. Desde una 6ptica local,
se dice que esto responde a las pugnas entre el gobernador
y la secretarfa general. Pero la ausencia del sindicalismo
interlocutor se explica fundamentalmente porque la ma-
yoria de los maestros de base siguen creyendo que la
opcién democritica es la mas Justa para el gremio magis-
terial.

¢Reestructuracién productiva o cultural?

Es importante sefialar, finalmente, que ninguno de estos
cuatro sindicalismos plantea alternativas que indiquen
una iniciativa auténoma o una posicién propia frente a los
“requisitos” en materia de reestructuracién productiva del
trabajo docente (“impuestos” por los cambios mundiales
de globalidad). Desde la llegada de los tecnécratas a la
SEP, ésta ha seguido una politica recortista de horas/aula,
de grupos de alumnos, de maestros, de recursos diddcti-
cos, de salones, de contenidos de libros de texto, (etc.) en
donde el SNTE poco o nada ha podido hacer. El CEN del
SNTE ha sido lento en formular una propuesta para
modificar las condiciones cotidianas de trabajo en las
escuelas, y hasta el Acuerdo, habia negado toda interven-
cion “externa” en la reglamentacién escalafonaria.

La CNTE no ha pasado de la denuncia periédica (y
frecuente) de estas medidas, de los oficios y las amenazas
recortistas. Esta todavia lejos de concebir una férmula que
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integre a sus planteamientos salariales y laborales los tres
aspectos bajo ataque desde el Acuerdo: las condiciones
de produccion del trabajo docente y escolar, los saberes
gremiales reproductores de los intereses escalafonarios
(de movilidad social del magisterio) y el quehacer docen-
te en la produccion pedagogico-politica. Paradéjicamen-
te, el motor que dio impulso a la salida de la politica
educativa de sus cauces verticales burocriticos de la SEP,
se ha visto en aprietos por asimilar “el problema educati-
vo” a su plataforma politica. En parte porque no se
cuestiono la sobredeterminacion de la escuela por intere-
ses gremiales de movilidad social, a la CNTE le han
faltado procesos estructurales (articulados a las acciones
politicas de movimientos regionales) que problematicen
los multiples significados de los que es “ser maestro” y
de lo que son las particularidades del trabajo docente.”

El control de las plazas -el meollo del problema de
productividad en el sector educativo- sigue siendo el talén
de aquiles para todos los actores politicos en educacion.
Los funcionarios tecnocrdticos se apoyan en el concepto
de “participacion social”, proponiendo “en abstracto”
involucrar a otros agentes (padres de familia, autoridades
municipales y estatales) para presionar a los agentes
escolares y engancharlos a las jerarquias superiores. Los
sindicalistas patrimonialistas simplemente resisten y los
gordillistas intentan introducir criterios meritocraticos al
escalafén y renovar medidas de profesionalizacion y de
formacién del magisterio.

Solamente los maestros democréticos modifican en los
hechos el sindicalismo patrimonialista, cuando su hege-
monia politica encuentre sostén en movimientos regiona-
les de base. Y lo hacen invirtiendo el esquema de autori-
dad, al dar la prioridad decisional a instancias sindicales
de base, con elaborados procedimientos para el consenso
y el acuerdo por mayoria en asambleas. Las experiencias
producidas por los movimientos regionales, que desarma-
ron al charrismo y construyeron un poder de base demo-
critico, han impactado el ambiente escolar porque, en
primer lugar, crearon las bases objetivas para la inclusion
del maestro de base en las decisiones sindicales. Esto
representa una participacion verdaderamente efectiva que
ninguno de los otros proyectos contempla. En segundo
lugar, modificaron el cédigo de conducta al interior del
magisterio hacia relaciones sociales mds equitativas entre
los agentes educativos y sindicales. Estas relaciones se
viven en la escuela; definen su ambiente pedagdgico asi
como su grado de apertura hacia la comunidad.

Pero el verdadero alcance de los movimientos regio-
nales que se lograron consolidar, como los de Oaxaca (la
Seccién XXII) y de Chiapas, estd en la nueva identidad
profesional y social del maestro. Es una identidad basada
en la comunicacién intersubjetiva antagénica a la del
autoritarismo. Esta identidad no estd sujeta ni a la coop-
tacién ni a la desaparicién tanto porque proviene de
vivencia y aprendizajes de las luchas sociales con otros
trabajadores, como porque lo que los maestros constru-

yeron fueron nuevas comunidades, con sus propios con-
sensos normativos y con sentimientos de solidaridad. Esta
identidad emotiva se caracteriza por un alto umbral co-
municativo que estd enraizado en una forma india de
dialogar socialmente, es decir, goza de una fuerte rele-
vancia cultural. J. J. Brunner se refiri6 a la peligrosidad
para el Estado de este tipo de movimientos sociales:
“...desafian al orden autoritario en su capacidad de pro-
veer sentidos suficientes para la construccién de mundos
de vida aceptados como satisfactorios por la tradicién
cultural de la propia socieda e

En sintesis, se estd peleando para que el sindicalismo
se articule a los centros de poder internacional y para que
su modernidad sea funcional a las tendencias globalizan-
tes, pero también se ha construido un territorio fértil para
desarrollar verdaderas alternativas “de sociedad” desde
la base.




