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Estas tres instituciones de la Revolucién, que
50n tres poderes del México capitalista antes de
~laerade la “globalidad mundial”, a la vez que tres
saberes fundamentales en la guityra pelitica de

los mexicanos, son postulados como obsoletos .

- por &l neoliberalisme mexicano aciual {y banco-
mundialista). Lo que eran logros del Estado de
Integracion naclonal, ahora aparecen como estor-
bes para el proyecto modernizante de Intagracion
internacional debido, principalmente, a que gene-
ran conlradicciones cada vez mas irresolubles
para el Estado que se adelgaza. El interés aqui no
estd tanto en el discursc modemizador como
planteamiento, sino en 1a manera como en los Gii-
mos 20 afos estos logros en la realidag se han
venido desarticulando, desgastandose y erosio-
néndose, abriendo asf el escenaric a nuevas lu-
chas por su resignificacion.

FUERZAS DE CAMBIO
DESDE ARRIBA Y DESDE ABAJO

£n sl momento actual, por la unidad coyuntural
del g:‘oque dominante, parece privar un aparente
Soisenso respecty 2 las bondades de la moda

Ao B o “{?;%Tﬁféa‘dﬂ BUCESIO)
presidencial, en ia recta final det sexenio, se per-
cibe que el actual gobiarno intenta con toda cele-
~ridad consolidar en praclicas lo que apenas ss ha

gtada Gomo acterdgs de- caputa. A parir del
Atuerdo Nacionalpara la. Moderitzacion de la
diicacion Basica, de mayo de 1992, a recioria de

"la Secretaria de Educacion Publica {SEP) ahora
cuenta con el aval formal de los que antes se
constitulan en los obstaculos a ia descentraliza-
clén. Ahora los gobernadoras y el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de ta Educacion {SNTE), en
nombre de su secretarla general, son coajecutivos
an la instrumentacién de la modernizacion educa-
-tiva. Los acuerdos SEP-SNTE sobre la basifica-
. ¢lén y la carrera magisterlal atestiguan la nysva
_relacién concartadora en dmbitos antes cerrados
alanegociacion, por ejemplo, el escalafén.

S| bien el escenario empresarial implicito en la
medernizacion administrativa exige desde arriba
el abandono por el Estado de importantes con-
quistas soclales, se han venido desarrollando
‘fuerzas articuladas a una tendencia de democrati-
zacion sindical desde abajo, que prasionan en al
sentido contrario, Méxica en realldad entra a una

etapa de transicién de un sistema educativo domi--
-nado por los:vigjos actores buracraticos (SEP y .

rajornada LABORAL ()
e

quistar puestos en la SEP y para poder desarmar
el control real de la jerarquia burocrética y escolar
ejercido por ef grupo tradicional, aguellos cuadros
administrativo-gremiales con lealtad al SNTE. ¥
comenzd la lucha por el poder como disputs entre
los que sostenian una racionalidad tecnocratica
eficientista v los que obedecian a una racionali-
dad patrimonlalista y clientelista, donde e} control
de la SEP descansaba en la distripucion dai perso-
nal docente.

Ademés, lo que para las cupulas eran pugnas
sobre diferentes maneras de “hacer politica”,
para los cuadros medios en la SEP y para las ba-
ses operativas del sistema educativo eran divisio-
nes entre los gramios universilario y normalista;
enire maneras de concebir ! trabajo. Viejas rifias
por hacer los puestos 'de confianza” o “de base"
crearon dos secretarias paraigtas, permanente-
mente an guerra. El escalafén sindical se convirti¢
en escudo intocable del grupo gue se apodeard «el
SNTE, Vanguardia Revolucionaria, projongando la
resistencia sindical y gremial a la introduccion de
criterios de desempefio académico y convirtiendo
las. escuelas en trincheras defenscras de jerar
Guias administrativo-sindicales gue oprimian
{oprimen} a los maestros en servicio.

No obstante este panorama conflictivo, gracias
alaintervencién federal en los estados, por medio
de las oficinas desconcentradas de la SEP, se
pudo racionalizar efectivamente al ejercicio pre-
supuestal vinculandolo a una nueva jerarquia de
mando de la SEP. Perc el proceso de recentraliza-
cion del poder resultants, que signiticd-el fin del
poder sindical en & mansejo finangiero-gjecutive
de la SEP central, se hizo a costa ¢e transferir la
miama pugna entre racionalidades de control a las
oficinas de la SEP en los estados. En 1992 con la
—ahora si— real transfarencia juridica de la admi-
nistacién de las escuelas de la Federacién a los
gobiemos estatales, ks gobernadores se convier-
ten en &rbitros interesados de estas peleas por cuc-
tas de podar, aungue no de manera libre, ya qua se

¥isometen ak control-presupugstat central federal.

“"SNTE), a otfo dondg las” trayectorias instituciona: -

" les son modificadas 'por nuevos sujetos; luchanda

primero por constitulrse come tate: ¥. Iuego por-.

transformar [4 cultura escolar abtorijaria. Es un
" momento enrque dos viejos acteres no terminan de
‘recompeonerse.estande debilitados politicamente

El poder sindical arraigado en cacicazgos regiona-
les, ahera se somete a jurisdicciones iocales muy
variadas, con multiples situaciones laborales y po-

Jiticas, tode lo que implica capacidades muy desi-

guales de defensa de ios derechos por parte ge
los trabajadores docentes.

MAYOR SUBORDINACION
SINDICAL Y GREMIAL

Con la descentralizacion de los patrones de la ne-
gociacidn laboral, los ¢omponentes laborales de-
jan de ser pieza clave en las alianzas basicas que
sustentan la rectoria del Estado para la ejecucion
de ia politica educativa. Ante la sacudida a 1o que
era la legitimidad del SNTE ante sus bases, ahora
la secretaria general del sindicatc, Elba Esther
Gordillo, intenta hacer de éste un interlocutor in-
dispensable en asuntos educativos-normalivos.?
Tal parece que se tiende a convertir en un grupo
“‘asesor” enire otros, perdiendc la unicidad de la
relacién SEP-SNTE. Entonces, la modernizacién
educatlva se va implantando junto con el fraccio-
namiento del SNTE como institucién nacional,
permitiendo asi la apropiacién gubernamental de
espacios decisionales, antes entendidos plena-

-.menté como sindicales, o que representa un

mayor-alejamiento de una participacion colectiva

- gremial-del maesiro en Ja politica educativa.

La recentrahzamdn del poder en la SEP en un
grupo ‘tecnocrético “de fuera” (con ideclogias

. compatibles con las de agencias internacionales

¥ con su representatividad en duda) y cuando los

L nuevos, que son los que podrian rescatar osas
coaquistas colectivas histéricas y reformularias a

través de procesos de democratizacidn; no ejer-
' cen poder suficients como para plasmar sus inte-
8585 en nuevas reglas def juego

LA ESTRATEGIA MODERNIZADORA

_CREARNUEVAS JERARQUIAS

" La descentrahzacidn ahora conoclda como “ia fe-
deralizacion”, eje estrycturante de toda la politica
educanva, ejemplifica esta apreciacién.’ Desde

up principio {en 1973 y particularmenta en 1978) la
e g&entgaﬂzac:dn no pude ser un simple medio
parar ractonalizar la administracion educativa se-
.. glinlos criterios en boga de “presupuestacién por
~programas’, Tuvo que convertirse en una estrate-

gia. !accmnaj del grupo tecnocratico, para con-

pugnando por. estrechar la funcionalidad de la
educacién para el desarrollo socivecondmico
bajo el modelo neocliberal), ha sido un proceso ex-
cluygnte de los grupos profesionales ligados a las
burocracias de'la SEP y del SNTE. En particular, la
politica de descentralizacién ha marginado a quie-
nes tienen derecho-a voz y voto en el asunto. En
ningGn momento los maestros han sido inciuidos
como participanies actives en la formulacién o en
la implantacidn de la politica. Esta negacion se
suma a los atagues mucho mds sustanciales al
gremio provenientes de la politica salarial de los
uitimos 20 afios, contribuyendo as! a profundizar
la subvaloracidn del trabajo y figura del maestro.

LAESTRATEGIA DEMOCRATIZADORA:
FORMAR NUEVOS SUJETOS

Cuando los maestros de base optan por ser suje-
tos, reconaciendo ahiertamente su ubicacién de
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“trabajadores, y se organizan sindicalmente en
~opaosicion” al uso-del SNTE comao estructura de
control; estas son precisamente las dos condicio-
-fes qui Jefinen como los objetos direclos de sus
acciongs. Lasitudcién salarial, sobre todo los
-~ "sueldos.de base, y /a participacién.de los trabaja-
. dores.en 10s acuerdos generales sobre [a'educa-
“cidn;publica; partiendo del control directo de las
" bases sobré sus condiciones de trabajo; son —y
~ " continyaran siendo-- los dos ejes del movimiento
* - miagisterlal-y de la Coordinadora Nacional de Tra-
- bajadores de-la Educacién (CNTE), Ia fuerza gene-

- radoradetrds de fa democratizacién desde abajo.
- Dond@ se ha padido avanzar en la democratiza-
.- -ciordel SNTE (sobre todo an las secciones 7y 22,
“-en.Chiapas y Oaxaca), se ve que, en primer lugar,
laspropuestas de los maestros rescatan tanto al
sindlcato.como al- gremio como medios para la
defensa de derechos colectivos,® pero en el pro-
ceso de rescate, los modifican, Su versién de de-
Sindical: plantea que para el bienestar
“colel bases ge requiere construir refa-
ciones Intragremiales fo més equitativas posibles,
en los dmbitos sindicales y escolares. Ademas,
estas relaciones tisnen que acompaharse de una
éfica politica que rige los asuntos publicos entre
representantes y representados. Estas dos elabo-
raciones colectivas tratan de sustituir la racionali-

dad instrumental capitalista y de hecho llenan los
huecos que deja la operacidn del actual sistema
educativo. Son propuestas culturalmente particu-
lares para la formacion axioidgica y élica de tos
trabajadores en la creacidn de una intersubjetivi-
dad democratica.

Esta formacidn democritica basica, que com-
plementa la ideologia de derechos colectivos,
constituye el fundamento para la creacion de

- ofras organizaciones directamente relacionadas a

la problematica escolar-comunitaria, en particular,
las de los alumnos y de los padres de familia. En
algunas regiones de estos dos estados de Ia Re-
pliblica, estas organizaciones de alumnos, padres
y maestros han articulado una admfnistracion es-
colar autogestionaria que atiende toda la probie.

" matica educativa regional y cumple con Ios requi-

sitos informaticos de la SEP, prescindiendo
totalmente de los supervisores.

El proyecto estatal fiende a expropiar del maas-
tro su materia de trabajo, al sujetar la docencia a
la racionalizacién presupuestal y al vincular al
mentor individualmente a nuevas jerarquias de
mando. En coniraste, los maestros organizados
democraticamente han ampliado la concepcion
del trabajo docente hasta abarcar todos los aspec-
tos institucionales y profesionales de la insercién
laboral del mentor, desde la definicidn del régi-
men escolar hasta todo tipo de “administracion
del personal”. Su organizacidn, entonces, les da
una plataforma sindical organicamente vincutada
a los maestros en servicio, para una verdadera ne-
gociacién plblica con las autoridades.

Aun cuando harfa falta una muche mayor pro-
blematizacion de los saberes gremiales reproduc-

- tores de intereses escalafonarios vy del quehacer

docente en la produccion pedagdgico-politica, el
proceso mismo de democratizacidn sindical se ha
mostrado como un territorio excelente e indispen-
sable para la constitucion de los grupos que seran
{os nuevos sujetos en la educacién mexicana del
siglo XXI. Ahcra que la reforma al articulo tercero
constitucional contempla la posibilidad de partici-
pacién de los padres y de las comunidades en {a

""educacidn, el problema de mayor fondo viene

siendo justamente uno de organizacion de los su-
jetos sociales. Para los que buscan abrir la educa-
cién a una forma verdaderamente integra a los in-
dividuos y grupos en la toma de decisiones
educativas, se requiere crear condiciones para la
gestacion de instancias intermedias de represen-

rajorna

tacion colectiva. ¥ para que s= llaguen 2 moditicar
realmente los regimenes escolares, hasta ahora im-
penetrables como estructuras de poder por las paii-
ticas modernizadoras, urge que 105 mismos involu-

crados en los procesos educativos oros NUEVas
relaciones y nuevas dindmicas de intsrzacion.
e5t0 no depende de cambiar rrentalidadas indivi-

duales, sino de formar concinncias quis =90 igual-
mente democraticas y educadoras.

Notas:

Una primera versién de este ensayo fue pre-
sentado en el Foro sobre ta Legislacion Educativa
en Maxico, convocado por mas de 30 sindicatos el
25y 26 de marzo, 1983, Ciudad de México.

** Investigadora Titular en el Centro de investi-
gaciones y Estudios Superiares en Antrapologia
Social (CIESAS).

1. Para la investigacién independiante sobra i
praceso de Impiantacién de la descentralizacion
educativa, ver Noriega, Margarita, Crisis y descen-
tralizacidn educativa en México, Universidad Pe-
dagbgica Nacional, Reporte de Investigacisn,
1992; Miranda, Francisceo, Politicas publicas Y Qi
pos de interds en Méxica: instrymentacidn e im-
pacto de iz politica da deccentratizecién eduns
tiva (1882-1990). Tesis de maestria del Instituin
Mora, 1991; Reséndiz, Ramén, fas politicas ue
desconcentracidn y descentralizacién sducali
el confiicto entre la burocracia sindical
{1976-1988), Tesis de macsiria del Ing
1991; Pescador, José Angel, y Cart = .
Poder politico y educacién en Méxic: i Tipo
gréfica Editorial Hispanoamericara, 1086 v
Street, Susan, Maestros sn maovimienta, trans!ar
maciones en fa burocratia estatai 10781982
CIESAS, 1892,

2. Para una revisién de la literatura sobre ias
transformaciones en el SNTE desde 1970, ver dos
articulos de Susan Sttret: "E[ SNTE v la poiitica
educativa, 1970-1990" en Revista Mexicana de So-
ciologfa, No. 2, 1992; v "EL SNTE; iproyecto de
quien?” en £f Cotidiano, 1993, en prensa.

3. Esia seccién es1d mas desarroilada en dos
articuios producto de una investigacién de la au-
tora acerca del movimiento magisterial chiapa-
neco: “La cultura politica del movimiento magis-
terial chiapaneco” en Cultura polftica y educativa
clvica, coordinade por Jorge Alonso, Centro de
tnvestigactones Interdiscipiinarias en Humanida-
des de la UNAM vy Porrua, 1993; y “Los maestros
de base y la intersubjetividad democratica del mo-
vimientc magisterial chizpaneco” porencia en ef
Il Simposio de Investigacion Sducativa del CIE.
SAS, 26 de febrerp, 1993,




