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POLITICA

Veinte anos de la idea
democratica en el magisterio
mexicano*

Introduccion

Una gran paradoja estd marcando las [uchas
magisteriales por la democracia al asomar-
nos al siglo xx1. Hace casi veinte afios y sin
un amplio consenso social legitimador de la
idea democratica los maestros pudieron crear
un sujeto nacionai para democratizar el Sin-
dicato Nacional de los Trabajadores de la Edu-
cacion [snTr); hoy, inundada la sociedad de mul-
tiples afanes democratizantes, con el pais
supuestamente en “la transiciéon a la democra-
cia”, los maestros se muestran incapaces de dar
vida a un sujeto que organice su resistencia.

Cuando la cuestién democritica toda-
via no se percibia como relevante para el
sistema educativo, y cuando los maestros
disidentes estaban solos en exigir [a demo-
cratizacion del snte al movilizarse por de-
mandas de aumento salarial y democracia sin-
dical y cuando la idea democratica estaba
restringida al fenémeno llamado corporati-
vismo, visto como un asunto de la eleccién
de representantes sindicales, ios maestros
eran capaces de crear un sujeto que materia-
lizara su aspiracién democritica. En 1979 y
bajo la cobertura del movimiento democriti-
¢o chiapaneco, maestros de todo el pais cons-
tituyeron la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacion {cnTe), que cum-
pliria su mision articuladora de luchas regio-
nales durante los afios ochenta.

Ahora, en 1996, cuando [a idea demo-
critica se ha difundide bajo miltiples formas
y contenidos a todos los sectores sociales,

cuando el Estado mismo se ha encontrado
en medio de presiones contrarias de apertu-
ra y cerrazon de los espacios democraticos
al chocar las demandas de la sociedad con
las tendencias globalizantes del capital y cuan-
do la rebelion de los campesinos indigenas
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
en enero de 1994 registré una nueva forma
de democratizacién que replanteara en la es-
cala mundial la cuestion democritica de cédmo
encauzar la humanidad hacia la humanizacion,
en suma, y no obstante la posicién central
de la democracia para todos, los maestros
no han podido construir el sujeto —o los su-
jetos— que representan sus nuevas concep-
ciones de la democratizacién y su profunda
necesidad de vivir fa democracia.

Desde luego, en el momento en que €l
neoliberalismo, como forma de dominacion,
ataca sistematicamente toda forma de comu-
nidad, atomizandola, y vacia cada espacio
colectivo de sus lazos de solidaridad y socia-
lidad humana af someterfo a valorizacion del
capital, sabemos que los maestros no son los
unicos trabajadores afectados por la crecien-
te dificultad por construir sujetos sociales.
Muy pocos estan exentos de las tendencias
destructoras de nuestras identidades socia-
les v, sobre todo, de nuestra capacidad de
ser sujeto, tanto individual como colectivo.
Hugo Zemelman lo dijo de esta manera:

“Se camina hacia una forma de organiza-
cién social donde la efectividad y el prag-
matismo son el criterio de legitimacidn
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social...Se esti arrinconando a [a razén
mediante un discurso que confunde lo que
se impone con la verdad. Empero, el
blanco real de esta arremetida es el indi-
viduo como sujeto; lograr su desarme,
anular su capacidad protagénica, some-
terlo mediante [a persuasién de que cual-
quier actitud critica ...no puede sostenerse
porque escapa a lo real y al sentido mismo
de a historia... La recuperacién del suje-
to... significa recuperar el sentido de que
la historia continga siendo el gran e in-
evitable designio del hombre, lo que le
confiere su identidad como actor concre-
to...”!

Esta breve reflexion sobre veinte anos
de historia se sustenta en, también, veinte
afos de mi investigacion del sistema edu-
cativo mexicano, que han sido casi veinte
anos de compromiso personal de buscar al-
ternativas de accién desde el magisterio
para transformar estructuralmente ia ca-
pacidad de los maestros de concebirse
como sujetos.” Afirmarse como sujetos
implica negar su estatus de “objeto”; im-
plica, minimamente, que los profesores
cuestionen y problematicen su posicién
como ultimo eslabén en la jerarquia de
mando, como transmisores de conocimien-

/T\ ‘l|

to oficial y ejecutores
de programas escola-
res y como bases sin
voz del sindicato, et-
cétera. Aqui apenas
puedo trazar, muy a
grosso modo, los ejes
orfentadores para his-
torizar la idea demo-
critica en el magisterio. Empiezo anotan-
do las grandes modificaciones histéricas
respecto a [a democracia y la democratiza-
cién segin diferentes planos de [a realidad
que afectan las luchas magisteriales.

Para fines analiticos distingo entre
cuatro planos: el mundial o global; el régi-
men politico {autoritario) mexicano; el sis-
tema educativo mexicano v el movimiento
magisterial. No volveré aqui sobre [as dos
tendencias manifiestas mundialmente ya
mencionadas (el neoliberalismo como des-
tructor de la democracia real® y la necesi-
dad de los pobres y los excluidos de vivir [a
democracia como (nico camino posible para
afirmarse como seres humanos dignos* ).

El sistema politico autoritario
"y la democratizacion

Serfa importante reconstruir histéricamente
los distintos procesos de democratizacion del
régimen politico. Aqui sélo los sefalo de
pasada. En los anos setenta, destacaron las
luchas (muchas veces aisladas) de los traba-
jadores por democratizar los sindicatos cor-
porativistas, En aquel entonces, “democrati-
zacion” se referia a la creacién de érganos
paralelos de representacidn sindical legitima-
dos en las acciones de las bases ante su re-
chazo a los lideres “charros”. Este proceso
de sustitucién de cuadros dirigentes afecta-
ba algunas de [as estructuras verticales de los
sindicatos, abriéndolos a una mayor partici-
pacién por parte de los trabajadores de base
en las decisiones sindicales.

Este esquema siguié operando en mu-
chos sindicatos en la década siguiente, a la
vez que México vio la emergencia de otras

dos formas de democratizacién. La demo-

cratizacién empezd a plantearse como “ciu-
dadanizacién”, proceso en el que grupos ci-
viles pugnaban por expandir los derechos
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Seria importante reconstruir
histéricamente los distintos

procesos de democratizacién

del régimen politico. Aqui sélo
los sefalo de pasada.

Hugo Zemelman, “La
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lenguaje” en Hugo
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1995, pags. 11-12.
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Revista Mexicana de
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Meéxico: Editorial
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1994, pégs. 5-15;
Noam Chlomsky, £/
miedo a f2 democraciz,
Barcelona: Editorial
Critlca, 1993,




politicos para el individuo, en funcién de
propuestas para reformar el sistema electo-
ral. En estrecha relacion a esto se dieron
también pugnas por democratizar /3 cultura
politica de los actores politicos, sobre todo
de los partidos politicos y de los movimien-
tos sociales. El concepto de democracia
empezé a adquirir significados mas axiol6-
gicos al privilegiar términos tales como la
tolerancia y fa pluralidad, sugiriendo valo-
res supuestamente universales que preten-
dian regular {a convivencia y los conflictos
en la sociedad.

Es a partir de la organizacion de [a “so-
ciedad civil” después de 1985 que se con-
vierte en referencia y en sentido comdn la
idea de que Méxica transita a fa democracia
o de que f2 democratizacion del régimen
politico marcha (a pasos agigantados o for-

te en adjetivo muy codiciado, utilizado por
todos, y cuando las discusiones sobre los
medios y los fines se vuelven rutinarias, con-
virtiendo la idea democritica en una nocién
vaga y ambigua.® Finalmente, quiero hacer
referencia al discurso zapatista como una
nueva fuente de procesos de democratiza-
cioén que actualmente estan construyéndose
a lo largo de México y tal vez pasando de
manera casi desapercibida (Tepoztlén, Mo-
relos, es el ejemplo mas claro). Esta demo-
cratizacién se refiere a dos procesos interre-
lacionados: uno es 1a extensién de todos los
derechos del hombre y otro es /i apropia-
cion de funciones ejecutivas o la sustraccion

zados, segun la perspectiva). También es-
cuando el término “democratico” se convier--

al Estado de facuitades
necesarias para que los
trabajadores regulen las
acciones estatales asi
COMO para que ejerzan
su propio poder.® Esto
ec la democracia como
construccion del poder
populay; donde, en pa-
labras de Mario Nuiez Mariel:

“las masas populares pueden plantearse
de modo autogestionario la socializacion
paulatina en funcién de sus intereses co-
tidianos directos (barrios, medio ambien-
te, escuelas, sindicatos democraticos, or-
ganizaciones no gubernamentales,
cooperativas, etcétera): como unica res-
puesta de sobrevivencia digna a la que
quizas pueda accederse...”’

Esta perspectiva emancipatoria estd con-
tribuyendo a sustancializar la democracia, ya
que centra la atencién en la democratizacién
como procesos de afirmacion de fos de aba-
Jjo, donde los excluidos, los marginados y los
oprimidos afirman ser sujetos dignos al ne-
gar sus identidades no participativas como
impuestas por otros.

Ef sistema educativo mexicano
y su autonomia como vacuna contra
[a democratizacion

Pocas han sido las voces que han liamando a
democratizar el sistema educativo o a demo-
cratizar la educacién. Inclusive hace veinte
afnos los maestros querian democratizar el
SNTE, pero muchas veces esta exigencia se
reducia a un reclamo por “tumbar al pez gran-
de”, a demandar la renuncia del cacique del
poder sindical, Carlos Jonguitud Barrios. S6lo
en algunas regiones algunos maestros vieron
claramente que habia que democratizar af Es-
tado. Solo en Chiapas y Qaxaca a principios
de los ochenta, los maestros se constituye-
ron en un “poder de base” que rescatara al
sindicato para sus bases y que se apropiara
de algunas funciones operativas en las zonas
escolares. Los planteamientos mas radicales
en esos aios fueron con respecto a la demo-
cratizacion de la gestion escolar, donde, a

.
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Pocas han sido las voces que

han llamando a
qemocratizar el sistema
educativo o a democrat-zar
la educacion.

Enrigue Dussel, “La
introduccion de fa
transformacion de la
filosofia de K.O. Apel y
[a filosofia de la
liberacién (reflexiones
desde una perspectiva
latinoamericana)”, en
Fundamentaclon de Ia
ética y flosofia de ia
Hberacién, México:
Siglo XX1, 1992,

pags. 45-102.

Las antologias sobre el
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Ciencias y
Humanidades, unam,
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politica y educacion
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Gonzilez Casanova,
México: M.A. Porria,
1994; Jorge Alonso y
Juan Manuel Ramirez,
L3 democracia de lfos
de abajo en Jalisco,
México: Universidad
de Guadalajara, CIESAS,
unam y Consejo
Electoral del Estado de
Jalisco, 1996; Noam
Chomsky, Sebastiao
Tigiiera, Roberto Diaz,
Héctor Diaz Polanco y
Enrique Dussel,
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raiz de la organizacién de los padres de fami-
lia y de los maestros, se lograba cofectivizar
ef control de las escuelas neutralizando [ je-
rarquia de mando con la sep, sin llegar a de-
mocratizar los procesos educativos o las es-
cuelas como centros comunitarios auténomas
del Estado.?

Mientras las [uchas tendian a concluir
con la “conquista” de carteras seccionales,
muchas de las demandas del magisterio que-
daron sin resolver al caer en el vacio de un
sindicato nacional que iba perdiendo su ca-
pacidad de defender y representar a los maes-
tros no obstante esfuerzos modernizadores
después de 1989. Sobre todo a raiz de las
movilizaciones magisteriales de 1989 en el
Distrito Federal, que si fueron eficaces en
derrumbar a Vanguardia Revolucionaria, pero
ineficaces en sostener y consolidar la demo-
cracia de base de la Seccién IX?, en lugar de
democratizacién de! Estado Educador, han
predominado otros procesos histdricos con-
ducidos desde el Estado para refuncionalizar
el control institucional de los maestros en
sus escuelas.

Muy pocos reconocen un proceso de
democratizacién en la descentralizacion edu-
cativa, aunque esta politica haya venido acom-
pafiada con nuevos esquemas de gestidn es-
colar que apoya la participacion (predefinida
y selectiva) de agentes escolares no gremia-
les. En muy pocos estados se ests aprove-
chando la descentralizacién para ampliar fa
participacion de /a sociedad en la toma de

e
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decisiones de fa administracion educativa, lo
que seria una verdadera democratizacion des-
de arriba. Chihuahua parece ser el caso de
un gobierno estatal (panista) que busca abrir
espacios antes cerrados a la participacion de
los grupos sociales locales. Los planificado-
res educativos estin tratando de dinamizar
los debates publicos para preparar un plan
estatal de educacién; falta ver si se convierte
en proceso de democratizacién, Michoacin
es ejemplo tinico donde los maestros estan
organizando un proceso de democratizacion |
desde abajo que ha redundado en la propuesta
de la Seccién XVIII de un plan estatal de edu- |
cacién. En Qaxaca, los maestros de fa Sec-
cion XX -basindose en su democracia sin-
dical institucionaiizada— estdn incursionando
en el cogobierno en algunas dreas de la poli-
tica educativa a nivel estatal.

Estos casos son excepciones a la regla;
la descentralizacién se entiende mejor como
un proceso de racionalizacién de la burocra- |
cia, donde los gobiernos expropian del sin-
dicato muchas de sus funciones respecto a
los maestros. La pérdida de la funcidén me-
diadora del sNTE, junto con la transformacién
del sindicato en “asesor educativo normati-
vo” y en aplicador de la Carrera Magisterial
(percibida ampliamente como danina al gre-
mio) han contribuido, en palabras de un sin-
dicalista deJalisco, a “la sensacién generali-
zada entre los maestros de que se estd
privatizando la educacién bisica.”'° En todo
€aso estos veinte afios deben ser revisados a
a luz de los efectos diversos de la descentra- i
lizacién en las condiciones de trabajo docen~ !
te, para dar lugar a un debate priblico sobre
cudles tendencias estdn predominando, las
privatizadoras o las democratizadoras.

El movimiento magisterial
como constructor de la democracia: |
posibilidad presente y futura |

Ciertamente, como ya mencionamos, [a de-
mocracia sindical ha estado muy ligada a la |
suerte del sindicalismo corporativo. Solamen- |
te en las recientes movilizaciones de maes-
tros a lo largo del pais este afio (1996) se
empiezan a evidenciar ciertos efectos en el
magisterio de los procesos mis amplios de |
democratizacién.'! Se nota una insistencia por |
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parte de algunos maestros en organizarse al
margen de las estructuras sindicales, ya sean
“institucionales”, ya sean las de la cNTE. Pu-
dimos observar este verano pasado como los
maestros se estin volviendo un poco mdis
criticos de su problematica laboral y escolar.
Estdn buscando crear instancias propias para
poder reaccionar colectivamente ante, por
ejemplo, los efectos del programa de Carre-
ra Magisterial, ante la capacidad mejorada del
Estado por individualizar sus luchas. No pa-
rece haber la misma atencion a la demanda
por democracia sindical; més bien, los maes-
tros se preocupan por afirmarse como traba-
jadores con derecho a decidir directamente
sobre sus condiciones de trabajo. Algunas
voces reclaman procesos laborales que los
dignifiquen y que respeten la esencia huma-
nista de los procesos educativos.'2

Si bien la democracia que crean los
maestros siempre ha surgido de su organiza-
cién autdnoma de la resistencia es impor-
tante sefialar que la democratizacion ha de-
jado de ser una simple sustitucién de
cuadros sindicales para ir transformindose
en afirmacion de las bases magisteriales
como activistas de la educacién, que en al-
gunos lados adquiere una articulacidn extraes-
colar como un nuevo proyecto de sociedad.
Algunos maestros estin abandonando el te-
rreno de la representacion sindical como ob-
jetivo externo de democratizacién. Estin
empujando para entender {a democratizacion
como la construccion de nuevos poderes
desde abajo, donde ponen en el centro la
relacion misma entre un Estado que se retira
de su compromiso de proveer una educacién

para todos y unos maestros
que creen que hay que recons-
truir el pais.

Conclusién

La democratizacion que viene
podria darse como fa consti-
tucion de un movimiento pe-
dagogice de base, primero en
pequenias regiones del pais.'®
Concibo este Mps como una
potencialidad histérica, como
la posibilidad de constituir sujetos regiona-
les dirigidos por maestros que se autofor-
man, que cuestionan los modelos de con-
duccion para la educacién puablica y que
Proponen reconstituirse como profesionistas,
sindicalistas y educadores del pueblo mexi-
cano. Mi lectura de la actual problemdtica
del magisterio nacional es que ya estamos
escuchando un “reclamo” por un nuevo mo-
vimiento democritico. No ilega a ser “gri-
to”, y mucho menos “voz” (que simboliza-
ria ya la existencia de préacticas docentes
revitalizadas y transformadas a través de mo-
vilizaciones diversas).

Seria un “movimiento”, no porque los
maestros buscarian articularse en torno a
objetivos externos homogéneos, no porque
aspirarian a generalizar un mavimiento uni-
tario rdpidamente hasta lograr ser “actor
politico nacional”, no porque intentarian apo-
derarse de estructuras sindicales o burocri-
ticas, sino porque {os maestros de base esta-
rian atendiendo sus propios asuntos,
deliberando entre ellos en torno a lo que ne-
cesitan y lo que quieren para recuperar su ma-
teria de trabajo.

Seri~ :n movimiento pedagégico de
base (Mpp) qtie busca establecer vinculos ho-
rizontales entre escuelas y zonas; la orien-
tacién o direccionalidad de su lucha no se
daria en funcién de tas estructuras institu-
cionaies verticales del gobierno sino que los
procesos productivos locales que contextua-
lizan las escuelas darian [as pautas para trans-
formarlas en centros comunitarios. Se for-
marian grupos de maestros en cada zona para
tomar en serio la propuesta ya muy generali-
zada de “reflexionar sobre la prictica docen-
te”, nada mas que intentarian ampliar y pro-
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fundizar este lema en “pensar y actuar criti-
camente en torno al trabajo docente.”

El mpe tendria que redefinir “lo peda-
gogico” de tal manera que incluyera no las
maneras de transmitir conocimientos conce-
bidos como hechos y datos sino el ejercicio
de las capacidades humanas para encauzar las
relaciones sociales hacia procesos humani-
zantes de generacion y socializacién del co-
nocimiento. Ef maestro tendria que indagar
por qué cuesta tanto trabajo cuestionar su
propia practica docente. ¢Por qué sigue s0s-
teniendo un criterio pragmdtico al estar adap-
tando nuevos elementos (“los que funcio-
nan”} a su método personal, en lugar de
reconocerse como tedrico de la formacion
de sus alumnos y de sf mismo?'*

Los maestros se pondrian a si mismos
en el centro y, en lugar de sentirse alejados
de las decisiones en el sindicato, o en fa po-
litica educativa, cuestionarian algunas premi-
sas muy arraigadas en su cultura politica gre-
mial. En primer jugar, atacarian directamente
una divisioén basada en una cuestidén de gé-
nero: 1a que separa “la docencia” del “sindi-
calismo” o mas profundamente, “la pedago-
gia” de “la politica”. Habria que atender esta
especie de “incompatibilidad estructural”,
donde cada sexo cree estar realizando “lo
puro”: las mujeres reivindican la mistica de
la maestra abnegada, entregada al alumno,
pero lo hacen refugiandose en los conflictos,
en la escuela ¥ renunciando a st derecho a
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participar fuera del aula
(v de la familia}. Los
hombres niegan sus vin-
culos afectivos con los
ninos y se desplazan en
los campos piblicos don-
de se legitima [a lucha por
el poder pero a veces lo
hacen a expensas de la
victimizacién de los
alumnos.

En segundo lugar
los maestros, participan-
do en el Mep, criticarfan
los prejuicios que tienden a separar “la mo-
vilizacién de “la formacién” (o “la supera-
cién”), reproduciendo “tipos-ideales” exclu-
yentes. “El maestro combative” se asocia con
el normalismo rural donde se aprende a rea-
lizar determinadas acciones directas, muchas
veces sin analisis ni teorizacion de por
medio, mientras que “ef maestro profe-
sionista” se refiere a los que se preparan,
a “los aplicados”; son los que estudian
en la urN aunque sea para afirmar un nuevo
estatus de “universitarios”, separindose de
la problemitica del maestro “comuin y co-
rriente”.

Finalmente, y esto es lo mas importan-
te, el MpB se constituiria en un espacio donde
el maestro pudiera ejercer su voz (es decir,
su poder como productor cultural e intelec-
tual de la sociedad}, donde el magisterio
pudiera afirmar sus muchas voces y sociali-
zar sus experiencias. Pero, mas que deseo y
voluntad, ef Mpp se asumiria como necesidad
frente alas multipies rupturas fracturando /2

dimension comunitaria y piblica del trabajo

docente, a rajz de procesos globalizadores
poco entendidos por los agentes escolares
desde las zonas escolares. Es decir, el mps
tendria la tarea de crear la democracia para
poder contrarrestar las tendencias de atomi-
zacién de los espacios colectivos del pueblo
mexicano. #

POLITICA

septiembre de 1996 ¢
Ixtapalapa, 7 de
octubre de 1996.
Presente esta idea por
primera vez en una
ponencia titulada,
“Magisterio y
democracia: un
reclamo por un
moviniento
pedagogico de base”,
en el Encuentro
Ciudadano, Educacién
y Democracia
organizada por el
Gobierno del Estado
de Chihuahua en
Ciudad Juirez, 23 de
noviembre de 1994.
Lesvia Rosas, “t/na
propuesta afternativa
de formacion de
MJeSLros rurafes ein
servicio, desde /a
escuela, centrada en fa
reflexion sobre su
practica docente”, tesis
de doctorado,
Programa
[nterinstitucional de
Doctorado en
Educacion, Universidad
Auténoma de
Aguascalientes,
manuscrito inédito.
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