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del siglo XXI

ello que en este volumen se incluyen las aporta-
ciones de estudiosos que, desde diferentes dpticas y
contextos, nos dan su opinién sobre la Educacion en
el Siglo xxt. Filésofos, lingiiistas, pedagogos y edu-
cadores reunidos en el 1Iv Encuentro Nacional y 1
Internacional sobre Investigacion Educativa realiza-
do en el marco de la Feria Internacional del Libro
2000, abordan cinco temdticas especificas: La educa-
cién como servicio publico, los sujetos de la edu-
cacion ante la nueva realidad educativa, modelos
mentales, representaciones espontdneas y teorias
implicitas, reflexiones epistemologicas y metodo-
l6gicas en la educacién y el valor del libro del siglo
XX1 como muestra de los diferentes temas que preo-
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del futuroy el futuro de la educacién.
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Presentacion

[1] MODELOS MENTALES, REPRESENTACIONES
ESPONTANEAS Y TEORIAS IMPLICITAS

Modelos mentales, cultura escolar

y cambio educativo. L4 : : h
Los retos en la educacién obviamente son diversos, asi como

los acercamientos y los problemas que se revelan desde dife-
rentes contextos y Opticas. Estas reflexiones son las que han
dado lugar a este texto que integra aportes de especialistas es-
pafioles y mexicanos, adscritos —estos tiltimos- al Consejo Mexi-
cano de Investigacién Educativa y al Departamento de Estudios.
en Educacion de la Universidad de Guadalajara. En un primer
momento, los especialistas fueron convocados al IV Encuentro
Nacional y III Internacional sobre Investigacién Educativa en
el marco de la Feria Internacional del Libro 2000. Ahi expusie-
ron sus reflexiones y resultados del trabajo de investigacion.
Posteriormente, el trabajo en papel para su presentacién im-
presa fue realizado con modificaciones a la presentacién oral,
con el fin de conformar el presente volumen.

Dentro del apartado La educacion como servicio publico se abor-
da un tema de gran trascendencia: el rol social de la escuela, asi
como el contexto de politicas publicas en el que se desarrolla y
su impacto en el proyecto de educacién publica y privada. Este
apartado consta de dos articulos.

Susan Street sefiala distintas posibilidades para abordar la
nueva realidad educativa y centra sus reflexiones en los movi-
mientos sociales y magisteriales en el pais. En su articulo, Ma-
gisterio y escuela publica, cuestiona las instituciones de Estado,
cuyo funcionamiento «combina concesiones y represiones». Ba-
jo este contexto alude expresamente a un estudio desarrollado
por la autora sobre la democratizacién del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en el que analiza los
procesos bajo los cuales se gesta la «identidad democrética» de
ciertos grupos de maestros de ensefianza bdsica, a partir de mo-

José Arnay Puerta 123
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Magisterio y escuela publica:
repensando los compromisos ante
la agenda conservadora

Susan Street
Introduccion

Los titulos del Encuentro de Investigacién Educativa en la Fe-
ria Internacional del Libro 2000 invitan a ser problematizados:
«Los retos en la educacién del siglo XXI» marca la intencionali-
dad global del evento, mientras que «Los sujetos de la educa-
cién ante la nueva realidad educativa» precisa el enfoque de la
Mesa de la que este trabajo formé parte. Si bien hablar de «re-
tos del nuevo siglo» se ha vuelto muy comtin en cada evento
ptiblico desde hace unos cinco, diez afios, referirnos a una «nue-
van realidad educativa requiere precisarse temporal y espacial-
mente. De ese acotamiento dependerd de qué sujetos se puede
hablar. ;Serd que «nueva realidad educativa» es aquélla que
comenz6 el pasado primero de enero del nuevo siglo? O tal vez
esté implicada una referencia a «los tiempos de globalizacién»,
frase también ahora parte de nuestro vocabulario y razén por
la llamada aceleracién de los tiempos «pos»(modernos). Pero
este término tampoco nos saca de dudas, ya que la globaliza-
ci6én es un proceso histérico de expansién del capital (y del ca-
pitalismo como modo de produccién), llevandonos atrés a los
tiempos de Colén, cuando Las Américas fueron incorporadas
al «mundo» (europeo en ese entonces).

A lo mejor, lo novedoso de la realidad educativa esta en
el fin del régimen politico priista y el logro ciudadano de la
alternancia partidista a nivel nacional o federal, logro que yaes
realidad en México. En ese caso estariamos analizando las pro-
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puestas partidistas como si éstas constituyeran, por arte de
magia, situaciones ya consolidadas que implicaran el deceso
del sistema corporativista anterior. ;Las practicas corporativis-
tas del sector educativo han dejado de existir? Seria mds realis-
ta referirnos a un proceso de transicion impactando el sector
educativo de manera miiltiple, mas que anunciar «una nueva»
realidad educativa. Ciertamente no llegariamos muy lejos en
asir las dimensiones de esta frase aborddndola desde el nuevo
gobierno; seria poco serio especular sobre las politicas del go-
bierno de Vicente Fox basdndonos en los perfiles profesionales
de los recién-nombrados miembros del Gabinete, por ejemplo.
(Qué pensar de la autodescalificacién realizada por Reyes
Tamez Guerra antes de asumirse Secretario de Educacién Pu-
blica, al decir que no sabe nada de educacién bésica, y aun asi
hablar de una «revolucién educativa» por venir? En todo caso,
estas politicas se podrian identificar en forma embrionaria tan-
to en una evaluacion de la gestion de Fox en el estado de Gua-
najuato, como en la plataforma politica del PAN y en la campana
organizada por Los Amigos de Fox.!

Tal parece que no conviene pensar lo nuevo de la realidad
educativa a partir de un futuro desconocido. ;Serd, entonces,
que ha creado esa nueva realidad la politica de modernizacién
educativa que comenzé en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari en mayo de 1992 (con antecedentes en la SEP desde los
setenta)? En ese sentido, tal vez esa nueva realidad educativa
es a la que se refiri6 el entonces Presidente Ernesto Zedillo hace
poco, cuando dijo que el pais ya habia dejado de ser un pais de
primaria para pasar a ser uno de secundaria (esto porque el
promedio nacional de escolaridad ahora se registra en los 7.3
—l gy agrupacién Observatorio Ciudadano de la Educacién promo-
vié varias reuniones publicas para analizar las plataformas politicas
de los partidos participando en los comicios del afio 2000; ver su
columna cada 15 dias en La jornada, asi como su pagina web, http:/
Mww.observatorio.org.
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afios en lugar de los 6.5). Tal vez esta estadistica estaria repre-
sentando un hecho social importante -mas personas que antes
logran quedarse en la escuela mds tiempo- pero tal vez esto
apenas estarfa marcando la inclusién de la secundaria en la
educacién bésica obligatoria, sin significar un cambio en el dis-
curso oficial de incrementar la matricula. Ademds, este «avan-
ce social» en el afio 2000 no tiene el mismo significado que si se
hubiera dado hace treinta afios, cuando el vinculo entre la es-
colarizacién y la movilidad social era objetivamente compro-
bable (Arnaut, 1996). Hace falta, entonces, desarrollar una mejor
contextualizacién para interpretar el dato. Ahora bien, si la afir-
macién de Zedillo se referia a una mejora en la retencion esco-
lar, tal vez habria que ubicar el cambio sefialado en el terreno
de las précticas de los agentes escolares, lo que nos llevaria a
abordar el asunto de la calidad educativa.

La agenda conservadora desde el poder:
jcontinuidad o ruptura?

De hecho, en México, como en toda Latinoamérica, la discu-
sién sobre calidad parece hegemonizar los espacios de debate
ptiblico dedicados a la cuestin educativa. Vean, por ejemplo,
la serie de articulos publicados por Pablo Latapi en la revista
semanal Proceso el mes de noviembre del 2000. Ante la prome-
sa de Fox de «...constituir la educacién en la méxima prioridad
de su gobierno», Latapi afirma que «...el asunto central que hay
que discutir en la actual transicién es el de la calidad de la edu-
cacién». Y se pregunta, «;Cémo impulsar a las escuelas del pais
hacia la mayor calidad?» (Proceso, 12 de noviembre:58). Pero
situar «la nueva realidad educativa» ahi -y entrar de manera
inocente a esta discusién- seria dejarse llevar a un terreno dis-
cursivo que ha sido cooptado por las agencias internacionales
y reapropiado por los gobiernos nacionales, los centros
formativos de docentes y los institutos de investigacién educa-
tiva. Gobiernos y académicos son dos participes en la interna-
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cionalizacion de la politica educativa. Pablo Gentili (1994:115)
habla de una «pasteurizacién de la reforma educativa» para
denotar laidea de que en el mundo hoy existe una sola agenda
normativa para la educacién piiblica, aunque una multiplici-
dad de procesos locales y regionales de su implantacién.

El espafiol Mariano Ferndndez Enquita (1994:95) ha escrito
sobre «el discurso de la calidad» en términos de «la calidad del
discurson. El discurso de la calidad se ha convertido en la opti-
ca privilegiada que filtra y marca cualquier asunto educativo.

«Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educagao,
essa palavra €, sem diivida, ‘qualidade’. Desde as declarades
dos organismos internacionais até as conversas de bar, passan-
do pelas manifestagoes das autoridades educacionais, as orga-
nizagoes de professores, as centrais sindicais, as associagoes de
pais, as organizagoes de alunos, os porta-vozes do empresaria-
do e uma boa parte dos especialistas, todos coincidem em acei-
tar a qualidade da educagao ou do ensino como o objetivo
prioritdrio ou como um dos muito poucos que merecem consi-
deragdo»,

Otro autor espariol, Félix Angulo Rasco (1999:28), argumen-
ta que la predominancia del «ciclo cualitativo» sobre el «ciclo
cuantitativo» representa la quiebra de los fundamentos de la
expansién de la escolaridad como formadora de ciudadania. Y
relaciona el abandono (por parte del Estado, pero también en
el discurso social més general) del principio de la educacién
como un derecho universal a «...la permeabilizacién de las ins-
tituciones y administraciones a la voluntad de los ciudadanos,
entendidos asi como seres auténomos, con derechos para con-
formar la voluntad politica, m4s all4 de su presencia con su
voto en las elecciones». El Estado de bienestar habia producido
demasiadas demandas de participacién, demandas que el
ciclo cualitativo, con sus nuevas estrategias politicas para con-
vertir al ciudadano en cliente y consumidor, vienen a desarticu-
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larse por irrelevantes u obsoletos ante un Estado «minimo» que
s6lo sabe recortar el presupuesto (de la politica social) y pro-
mover la reforma fiscal.

Los andlisis realizados por Hugo Aboites (1997) sobre el
impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) en el campo edu-
cativo (campo que se va pareciendo mas y mas a un mercado
educativo) le permitieron sostener la tesis del «retiro del Esta-
do» de sus compromisos constitucionales en el marco del
intento salinista por perfilar un proyecto educativo guberna-
mental mds acorde con la visién de los grupos oligérquicos fi-
nancieros nacionales e internacionales. En el momento de la
firma del TLC, la disminucién del apoyo presupuestal estatal a
todas las modalidades educativas no se aceptaba como un he-
cho; hoy en dia nadie lo duda, y menos con el arribo de los
empresarios y personajes del sector educativo privado a los
puestos publicos de la administracién estatal. Concuerdo con
Aboites en la gravedad de las transformaciones en la esfera
estatal; conviene hablar, entonces, de una «ruptura neoliberal»
(Frigotto, 1998:26).

Pienso que el término de ruptura desmitifica el optimismo
implicito en la frase de «nueva realidad educativa». Hablar de
ruptura apunta al desmantelamiento del pacto social que sos-
tuvo al Estado Educador (de bienestar social), pacto basado en
la educacién como un derecho universal. Ahora los discursos
delos funcionarios no disfrazan lo que se ha puesto en marcha:
la paulatina construccién de la racionalidad neoliberal (como
modo de vida total, Roitman, 2000). Esta racionalidad est4 cen-
trada en las capacidades individuales de competir, abstraidas
de determinaciones estructurales de diferenciacién y desigual-
dad social, pero orientadas por «los mecanismos del merca-
do». Dicho en corto, el Estado se retira de su compromiso social
de educar; ahora le toca al individuo asumir los retos formativos
de su vida. Los estudiosos del fenémeno han llamado a este
proceso de transformacién del Estado por nombres diversos;
el punto es reconocer el abandono por parte del Estado de sus
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criterios histéricamente asumidos para conducir al sistema
educativo nacional y su apropiacién de la necesidad de llevara
cabo un proceso de (auto)conversion en «agente regulador»,
en «Estado evaluador» o Estado minimo (Ibarra, 1999). Como
en otros paises de la regién, en México, el Estado se encuentra
desde hace varias décadas en un permanente proceso de rees-
tructuracién en el sentido anunciado.

Como recientemente ha sefialado el brasilefio Gaudencio
Frigotto, no estamos ante una cuestién de mayor o menor Esta-
do; se trata, més bien, de més Estado, pero no para ampliar los
derechos y profundizar un régimen de derechos ciudadanos
que se viene construyendo desde la Independencia (en los pai-
ses de América Latina), sino mds bien para subordinar dimen-
siones de la vida colectiva al mercado. «Lo nuevo» estd marcado
precisamente por una ruptura en las formas de representacién
politica y en las formas de socialidad: en ambos dmbitos, se-
gtin Marcos Roitman (2000), se pierde la centralidad de «lo po-
litico» ante la predominancia de «lo econémico».

La ruptura neoliberal y la modificacion de las
dindmicas constitutivas de los sujetos

No hace falta insistir mucho en las implicaciones del abandono
estatal del régimen de derechos para la constitucién de los su-
jetos. Las luchas por la extensién y la ampliacién de derechos
es el territorio social par excellence para la formacién de sujetos
democraticos, tanto cuando estas luchas se han dado «desde
abajo» por desmantelar un sistema politico autoritario y en su
lugar crear practicas democraticas (Stepan, 1994), como cuan-
do las luchas se orientan hacia la autonomizacién del ambito
electoral (del PRI-gobierno) a través de articulaciones organi-
zativas como las redes, dando lugar al ejercicio de derechos
ciudadanos antes no disfrutados por «la sociedad civil», como
la vigilancia del poder priblico y la exigencia de rendimiento
de cuentas a la sociedad.
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El sindicalismo democritico iniciado en los sesenta y el movi-
miento magisterial democrético desde los ochenta han generado
muiltiples sujetos, cuya sola existencia ha retado al Estado a cum-
plir las promesas de la doctrina del nacionalismo revolucionario.
Los maestros pertenecientes a las secciones democriticas del Sin-
dicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién (SNTE),
agrupadas en la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de
la Educaci6n (CNTE), han atestiguado las luchas por generalizar
los derechos prometidos para todos pero ejercidos por unos
cuantos lideres sindicales favorecidos por los escalafones forma-
les del sistema educativo e informales del priismo corporativista.
Las précticas democraticas gestadas a nombre de la Coordinado-
ra son entendibles como expresiones de los reclamos de los
maestros de base para extender la aplicacién del régimen de de-
rechos construido a partir de la Revolucién. Sus voces criticas del
patrimonialismo en las escuelas (tanto como un sistema de ex-
clusion social y politica como un sistema de extorsién de sus inte-
reses como trabajadores) se tradujeron en aspiraciones por
participar en la gestion y distribucién de los derechos garantiza-
dos por el Estado Educador de aquel entonces (Street, 1992a y b).

No obstante el incumplimiento de miltiples demandas
sociales, ahora parecen haber desaparecido los dias cuando lla-
mdbamos «sujetos sociales» a los movimientos sociales que rei-
vindicaban su derecho a «tener una voz», a expresar su derecho
a tener derechos, tal como hicieron los campesinos indigenas
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en enero de 1994.
Ahora la exigencia del derecho a la educacién en la forma de
demandas hechas al Estado es mal recibida por un Estado rea-
cio a operar su vieja estrategia combinada de concesiones y re-
presiones (Brachet-Marquez, 1994). Y sus funcionarios pueden
adoptar tal «actitud» porque estan conscientes de que las insti-
tuciones estatales ya estdn operando otras propuestas regula-
doras y otras prdcticas de lograr gobernabilidad.? Tal como

g : ;
m ’Por propuestas regulatorias me refiero a los resultados plasma-
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evidencia la respuesta estatal a la huelga del Consejo Gex}eral
de Huelga en la Universidad Nacional Auténoma de México y
a las movilizaciones de la disidencia magisterial cada 15 de
mayo desde 1996 por aumento salarial (para romper ell tope
salarial), se vienen articulando procesos diversos (mds abierta-
mente represivos que antes) que penalizan y criminalizan a las
personas que se organizan para exigir al Estado la entrefga de
prestaciones anteriormente «conquistadas» o para pfedxr que
se cancelen politicas consideradas nocivas para los intereses
de las mayorias (Sosa, 2000).

Esto aparece como complementario a las respuestas
«focalizadas» del Estado a la poblacién «de extrema pobreza»,
dando cauce a la reduccién de «lo social» a la categoria de «los
pobres».* Recientemente se han multiplicado los estudios so-
bre el tipo de sujeto que estos programas compensatorios pro-
ducen, incluyendo expresamente a las escuelas ptiblicas «de
poblaciones marginadas». Se habla de los «beneficiarios» de
dichos programas con términos como los siguientes: «Ciuda-
danos de baja intensidad», «subjetividades agradecidas», «su-
jetos tutelados y asistidos» (Duschatzky, 2000:20). Vale la pena
citar a Silvia Duschatzky, la compiladora de los resultados de
estas investigaciones (en Argentina), porque su interpretacion
nos lleva a considerar la esencia de la escuela piiblica.

_m dos en las instituciones del Estado de procesos tales como la
«hipertrofia» del Ejecutivo, la reestructuracion de su aparato buro-
cratico, las multiples reformas a la Constitucion de 1917 y la descen-
tralizacion administrativa y educativa, por ejemplo.

3 Julio Boltvinik, en su columna «Economia Moral» en La Jornada,
ha estado documentando esta reduccién, asi como las repercusiones
de las politicas «de focalizacion» promovidas por el Banco Mundial,
que articulan de nueva manera los servicios educativos con los de
salud y alimentacion.

28

e

B R R

Magisterio y escuela piiblica

«Las reflexiones que ponemos en el escenario del debate giran
en torno a la ruptura de sentido que ha sufrido la escuela pi-
blica en los tiempos de la reforma educativa de los noventa.
Desde este punto de vista, el Plan Social Educativo (PSE/ pro-
gramas compensatorios) es abordado como ‘sintoma’ de los
quiebres de los imaginarios priblicos educativos y como dispo-
sitivos de produccién de identidades asistidas. La ruptura del
lazo vinculante, la produccién de una subjetividad agradecida
y la emergencia de una cultura del riesgo constituyen los tépi-
cos desde donde intentamos dar cuenta de la productividad
simbolica del PSE».

Todas estas categorias hablan de un proceso de vaciamiento
de una subjetividad plena y contradictoriamente humana, his-
toricamente condicionada. Se empiezan a observar indicado-
res de la generalizacién de un «conformismo social» inhibidor
de la conciencia y la voluntad, productor del pensamiento
«débil», constructor de consumidores y no de ciudadanos
(Roitman, 2000).

Abandonar a la dindmica politica de reconocimiento de los
derechos entre el Estado y los actores sociales es sinénimo —por
definicién- de dejar fuera de la pelea la cuestién democratica.
Restringir la efectividad de las demandas al Estado como me-
canismo constitutivo de sujetos es reducir los espacios para la
deliberacién democrética; es empobrecer la formacién de ciu-
dadanos democréticos. Mi insistencia en este punto proviene
de haber estudiado un proceso histérico particular afectando
al magisterio nacional. La democratizacién del SNTE (en deter-
minadas secciones) implic6 cuestionar y derrumbar sistemas
de control clientelistico, de tipo patrimonial, y sustituirlos por
procedimientos de democracia directa, dando voz y voto a
maestros anteriormente sometidos a los abusos de poder de
los jefes (de los supervisores «en mancuernas» con delegados
sindicales Vanguardistas). En las regiones donde se organizan
los maestros de manera paralela a la estructura oficial del SNTE,
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la democracia sindical cred un sistema de autogestion de poder
de base que se apropi6 de muchas de las operaciones escolares,
decisiones que después serian (re)apropiadas por el gobierno a
través del proceso de descentralizacion administrativa.*

Lo verdaderamente notorio del ejercicio mismo de los derechos
por parte de los maestros eran sus implicaciones sustantivas
para la identidad del maestro como trabajador y como sindica-
lista. Esta experiencia formaba a los maestros que se identifica-
ron con el movimiento en una ética civica de responsabilidad
publica, de reciprocidad y respeto al otro. El compromiso con
una practica solidaria en el seno del sindicato democratico cons-
titufa una perspectiva que afirmaba la dignidad del ser huma-
no como valor fundamental irrenunciable. Reproduzco un
testimonio de un maestro de base, hecho en 1991, para ejempli-
ficar una expresion de los valores que eran considerados fun-
damentos de «la identidad democratica», producto cultural del
movimiento magisterial chiapaneco (Street, 1996:3-71).

«Un maestro democrdtico es responsable, cumple con las
funciones en la escuela, no necesita del director para direccion,
tiene que ser justo con los alumnos y tiene que generar resulta-
dos... hacer buena labor, que ensefa verdaderamente y que no
sea egoista... Como sindicalista, hay que ser honesto, honesti-
dad es con referencia a su base, respetar a su base».

Hoy en dia, una parte de la experiencia de los maestros de-
mocréticos estd materializada en estructuras delegacionales o

__m *Este proceso esta documentado en mi libro (Street, 1992b), es-
pecialmente para el caso del estado de Chiapas a fines de los afos
setenta y principios de los ochenta, justo cuando comenz6 en esa
regién el movimiento magisterial. Afos después profundicé la aproxi-
macién tedrica a las practicas democréticas de los maestros chiapa-
necos, a partir de la lectura de textos sobre la democracia radical
(Lummis, 1996; Wood, 1995; Gonzalez Casanova y Roitman, 1995).
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seccionales del SNTE, proveyendo un plataforma de poder para
llevar a cabo estrategias explicitas de resistencia, que son en
realidad politicas locales gestadas desde el sindicato, Los maes-
tros democraticos de la Seccién XVITI del SNTE han avanzado en
el disefio de un Plan Estatal de Educacién y Cultura y en la
elaboracion de un «Proyecto politico-sindicaly que va orien-
tando su estrategia general de democratizacién de la educa-
cién. Mi investigacién de este movimiento’ ha identificado las
maneras en que el poder de base de los profesores se ha ido
reconstituyendo desde la escuela, a partir de cuestionamientos
de la organizacién escolar y docente. Esta nueva mirada
«extrasindical», expresamente pedagdgica (politica), estd per-
mitiendo a los activistas democréticos conocer las reacciones
de los profesores a las reformas escolares promovidas desde el
centro del pais. La democratizacién ha ido adquiriendo un sen-
t1_do mds amplio en funcién de una intencionalidad por reorga-
nizar el trabajo desde el campo popular en general, lo que
implica reconcebir la funcién social de la escolaridad.

Para el sindicalismo democritico, este planteamiento abre
un nuevo frente de lucha; apunta a la direccién sefialada por
Silvia Vézquez y Deolidia Martinez (2000:31).

«La nueva hegemonia neoliberal busca redefinir los modelos
educativos. El sistema educativo de mercado debe restringir la
distribucién de los conocimientos para legitimar la exclusién...
F.rf?nte a esto, y ubicindonos como trabajadores de la educa-
cion, sostenemos la necesidad de construir una salida distinta

—m  ° Algunos resultados estan reportados en Street (2000). Es noto-
ria —por su regularidad y su extensién- la produccién documental de
la Seccién xvill en torno a su programa sindical y educativo, Ver su
revista Educacion y cultura, asf como su pagina Web, http:/Avww.
seccion18.homepage.com. Ademds es loable su tradicién de talleres
de formacion y su activismo en el terreno de la organizacion de even-
tos abiertos al publico sobre temas educativos,
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(no la empresarial) para la crisis de la educacién, partiendo de
develar para transformar el sentido cotidiano de las escuelas.
Ello implica deconstruir los supuestos modos de hacer y de
pensar instalados en la tarea escolar».

La experiencia democrédtica se expresa también como una
conciencia politica de activistas o luchadores sociales que ele-
va el nivel de critica de los maestros en servicio. Debido a que
los activistas realizan «trabajo de hormiga» en casi todas las
delegaciones sindicales en el pais, aunque no de manera siste-
matica ni uniforme, es posible hablar de una «masa critica» al
interior del magisterio capaz de desnaturalizar el discurso do-
minante respecto a las reformas educativas. Las discusiones
entre los maestros, que todavia no tienen una manifestacién
correspondiente en la academia, empiezan a sefialar la limita-
da influencia de las reformas de arriba en la mejoria de la cali-
dad educativa y a revelar su naturaleza como propuestas de
regulacién que aumentan la dependencia del profesor a los cri-
terios externos desarrollados lejos del aula.

Esta perspectiva critica se ha venido desarrollando tltima-
mente en funcién de un programa concreto que estd modifi-
cando la naturaleza del trabajo docente y de la relaci6n laboral
entre los maestros y el gobierno: Carrera Magisterial. Desde
esta perspectiva critica® se estdn identificando varios procesos

___m °Miconstruccién de la perspectiva critica proviene de seminarios
y discusiones colectivas que he organizado a partir de 1993 con sin-
dicalistas democraticos de diferentes Secciones del SNTE y de la CNTE.
El primero (1993-1995) pretendié una recuperacion historica del mo-
vimiento magisterial nacional desde el anélisis de la democratizacién
regional (Street, 1997), mientras el segundo (1996-1998) planted
analizar la relacion entre las movilizaciones magisteriales desde 1996
y la categoria de «trabajo docente». He buscado objetivar las cons-
trucciones discursivas de la disidencia magisterial sobre «la democra-
cia» a partir de las maneras en que teorizan las practicas de sus
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incidiendo en la organizacion escolar: nuevas divisiones entre
los docentes en las escuelas segtin definiciones oficiales del
«buen maestro» y segtin los que entran al programa y los que
resisten hacerlo; mayor peso a la figura de autoridad del direc-
tor de la escuela; menor iniciativa por parte de los profesores
como cuerpo colegiado; pérdida de valores colectivos ante los
individuales; profundizacién de la subvaloracion del profesor
en su papel de docente y neutralizacién de la voz del represen-
tante sindical en asuntos de la escuela. Para ejemplificar el tipo
de apreciaciones circulando en el magisterio, a continuacién
reproduzco unas partes de un didlogo entre sindicalistas de-
mocraticos de Iztapalapa, de la Seccién IX del SNTE, a princi-
pios de 19977

—«El problema es que el programa de Carrera Magisterial no
se estd asumiendo como un problema laboral -anuncia otra
relacién laboral y otras condiciones de trabajo- y, mds bien, se
toma como un criterio para decir quién es el mejor maestro».
—«Carrera Magisterial refuerza lo individual de cada profesor
e individualiza las acciones, dando mds poder a la autoridad,
reforzando actitudes de sumisién y todo esto aun cuando no
hay mejor calidad en el trabajo».

—«El maestro se define como alguien con una preparacion de-
ficiente; dice: “soy producto de las escuelas normales’, pero
ahora que estd en Carrera, como que tiene un soporte psicol6-
gico, ...se tienen ‘pruebas’ de que es mejor, cuando lo tinico que
se tiene es mds status... Lo que pasa es que viene a imponer
otra jerarquia de valores, aun cuando los nifios salen igual».
—«Todos estamos inmersos en esta ideologia de competencias,

_m organizaciones y las subjetividades de los maestros que forman las
bases del movimiento, sin reducir todo ello a una cuestion del regis-
tro de posiciones ideolégicas de los dirigentes (Street, 2000).
7 Reunion con activistas de una subregion de Iztapalapa, 7 de
octubre de 1996.
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por la naturaleza de nuestro trabajo, aunque ahora se agudiza
por lo que propone Carrera».

—«Todo es simulado; todos trabajan para la apariencia pues,
con Carrera, el maestro tiene que presentar su informe bien, Se
aprecia que la parte administrativa es premiada, no el aprendi-
zaje del nifio. El discurso de Carrera es un discurso que atomiza
el gremio al promover la diferenciacion salarial y al desorgani-
zar las escuelas, al individualizar las luchas... Lo que promue-

ve Carrera es una escuela cerrada, conformista, de gente
obediente»,

La escuela publica como objeto de privatizacion y de requlacicn:
mds alld de la politica educativa

Mi posicién es que lo nuevo de la realidad educativa ahora
estd en lamanera en que la politica educativa ha operado como
un dispositivo organizando iniciativas que someten la escue-
la publica a criterios de operacion del mercado. Hablemos,
entonces, de las fisuras que van quebrando el imaginario pu-
blico —afectando directamente a los agentes escolares, padres
de familia, maestros, directivos— respecto a la educacion, res-
pecto al «sujeto educado», respecto a la «educabilidady de
los sujetos. Los testimonios de los sindicalistas que se pre-
Ocupan por interpretar «el sentir» de los maestros parecen
revelar mucha confusién y no pocas inquietudes por los ata-
quesalaidea de la escuela piiblica como una utopia integradora,
como un medio de movilidad social. Se va tomando concien-
cia de su transformacién en una mediacién excluyente, en un
mecanismo de exclusién social, al operar procesos de selecti-
vidad académica dentro de nuevos esquemas, polarizando y
jerarquizando los medios socioeconémicos. La ruptura neoli-
beral avala la conversién de los derechos ciudadanos en ser-
vicios, y éstos en bienes de consumo. La idea clave del neoli-
beralismo es la sugerencia de que el individuo se cree capaz
de competir y, ademds, hace depender al sujeto individual de
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sus propias capacidades por sobrevivir (Claudio Almf)nacid,
2000:260). «Sélvese quién pueda» reemplaza la consigna de
«la unién hace la fuerza». ‘

Me parece que el debate en educacién no debe da%'se al nivel
de la politica gubernamental entendida como una serie c'ie enun-
ciaciones normativas y juridicas. La prioridad, de aqui en ade-
lante para los investigadores de la educacién, debe estar en
objetivar los procesos profundos que estructulrap la ruptura
neoliberal, tal como aparezcan en las escuelas ptiblicas de nues-
tros paises de América Latina, casi todos bajo el acoso dell «ajuste
estructural» del Fondo Monetario Internacional.® En la mvesﬁl-
gacion educativa mexicana estamos apenas detectando las si-
militudes y las diferencias de la politica mexicana a la luz de la
agenda conservadora transnacional.

En otras palabras, una reflexién mds profunda de la nueva
realidad educativa no debe quedarse en la coyuntura politica
nacional, sino situarse en el espacio «estructural» de la escuela
publica. La institucionalidad «vieja» del Estado mexicano (el
sindicato, el magisterio, la escuela, la burocracia) a.hora es el
objeto explicito de dos procesos de largo alientq y d_wer.s’as ex-
presiones: la privatizacion y la regulacion. Por privatizacion en-
tiendo varios procesos gestados en la politica gubemamentafl
desde hace veinte afios: la diversificacién de las fuentes de fi-
nanciamiento (Didrikkson, 1999; Aboites, 1999), la multiplica-
cién de las agencias reguladoras, controladoras.o evaluadoras,
bajo esquemas variados de apoyo ptiblico y prwado., y la des-

estatizacin de las figuras organizativas legitimas, tinicos de-
positarios del saber y del conocimiento (consultorias en lugar
de consejos) en la organizacion del «servicio» ?fiucahvo. P(?r
regulacién me refiero al proceso de desregulacion del .trabajo
docente, entendido como la desarticulacion del ambito que

m °laVenezuela de Hugo Chévez serfa la excepcion en cuanto a las
politicas gubernamentales adoptadas para enfrentar las presiones
estructurales de la globalizacién.
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privilegiaba la negociacién bilateral entre sindicato y gobierno
(donde definitivamente ha perdido el sindicalismo como posi-
ble gestor de sujetos con proyecto). También puede referirse al
proceso de reorganizacién de trabajo docente inducida con la
aplicacion de los sistemas de incentivos ~Carrera Magisterial-
y relacionada con la austeridad salarial, con las baterfas de exa-
menes aplicados a alumnos y a docentes ¥, en general, con la
«nueva cultura de evaluacién» que se difunde con entusiasmo
por todas partes (Aboites, 2000).

Por regulacién entiendo también las muiltiples exigencias al
docente por «reflexionar sobre su practica» y mejorarla en fun-
cion de la mejoria de las calificaciones de los alumnos en los
exdmenes y en funcién de una escuela «autogestionaria» que
requiere competir con otras para ser «la mejor escuela» y asi
«atraer clientela».’ Félix Angulo (1999:31) habla de «desregula-

cién escolar» para caracterizar la naturaleza de reformas en
muchos paises. !”

«El término desregulacién procede de la economia politica y
designa la des-implicacién del Estado en la organizacién de la
economia y del trabajo. Transportado a la educacién, el con-
cepto hace referencia a la falsa descentralizacién escolar porla
cual las escuelas se ven obligadas a asumir una ‘autonomia’ en
la que no viene asegurado ni un cupo constante de alumnado,
ni, lo que es si cabe mds importante, recursos presupuestarios
y humanos. Las escuelas tendran que competir por su cuota de
mercado, ofreciendo un servicio determinado segun los objeti-
vos que han de cumplir y bajo el control de un sistema de eva-

— W “Veanlaserie de articulos de Luz Jiménez, Sergio Lorenzo Sandoval

y Gregorio Rivera en el nimero 17 de la revista Sinéctica del Departa-
mento de Educacion y Valores del Iteso, Jalisco, 2000.

' Los textos sobre estas reformas en otros paises estan ahora
circulando en México, gracias a la Editorial Morata. Ver por ejemplo,
Smyth, 1993; Popkewitz, 1993; Contreras, 1997 y Hargreaves, 1994.
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luacién externo... La profesionalidad docente queda limitada,
por un lado, a la creacién de medios y, por el otro, a la venta de
dichos medios a los clientes».

Hace falta encauzar la investigacion empirica en ed.u’cacién
hacia la documentacién de los efectos de le.: privatizacién y de
la (des)regulacion en la escuela priblica mexicana. Conocer estos
procesos de manera profunda y exhaustiva serd clalve para po-
der pensar c6mo reconstituir el gremio me?.g:stenal, dada la
ofensiva del Estado gerencial por intentar fijar un curso mer-
cantilista al devenir de la escuela ptiblica. Dar pr?orld ad alos
procesos de privatizacién y regulacién como objeto de estq-
dio implicaria teorizar la escuela publica no desde su capaci-
dad de autogestion que esconde los mecanismos regulatorios
del gobierno, que subordina «la préctlrt‘a docente» al. «me-
taojetivo sistémico» de la calidad educatwa.. Los. estudwg $0-
bre los efectos del Programa de Carrera Magmter:’al,.por ejem-
plo, tienden a evaluar la consecucion en I.a practica de los
objetivos oficiales (mejorias en el aprendizaje del alurpno ), en
lugar de problematizarlos a partir de sus consecuencias para
la organizacién de la escuela, o para el mismo trabajo docente
como proceso de trabajo. . ~

Maria de la Luz Jiménez (2001) realizé un estudio etnogra‘ﬁco
en cuatro escuelas primarias de Torredn, Coahuila, conside-
radas como «exitosas» por las comunidades que las proveen
de alumnos. Jiménez privilegid la categoria de profesionali-
dad docente porque queria conocer las respuestas de Iog pro-
fesores a la reforma educativa implementada por el goble:.*x}o
del estado de Coahuila. Encontré las précticas de simulaca,on
que esperaban los planificadores, préctic.as que 1f1t.erpreto la
investigadora en términos de la ineficacia «tradicional» del
discurso reformador, al situar retéricamente al maesitro como
EL protagonista principal del cambio educativo. Jiménez tam-
bién documenté un proceso de conversién de las es'cuelas en
microempresas, al entrar las escuelas en competencia entre si
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por ser la mejor escuela con la mejor clientela (de los mejores

barrios).

En este proceso y un tanto al margen de la variable de
micropolitica escolar que diferenci6 las escuelas entre si, los
profesores respondieron positivamente a la gestion de cada
director para sostener la buena imagen de la escuela. Y esto lo
hicieron valiéndose de la comercializacién de la curricula (con
la introduccién del inglés y de la computacién y con el uso de
conocimientos «empaquetados» en libros editados por el sec-
tor privado) y, no obstante la presencia de dingmicas controla-
doras de los docentes e intensificadoras de su trabajo, Jiménez
(2001:337) concluyé que

«..la propuesta de una nueva gestion para la calidad en las es-
cuelas y para el fortalecimiento de la com petitividad se articu-
la con las preocupaciones locales por la imagen ptiblica de la
escuela y con los imaginarios de los profesores sobre si mis-
mos. En estos cruces estd acentudndose una racionalidad que

normaliza las respuestas orientadas por criterios y estrategias
de mercado...»

La centralidad de In categoria del « trabajo docente»
en el sindicalismo magisterial democrtico

En seminarios de discusién con sindicalistas democriticos he
buscado acercarme a las interpretaciones de los activistas so-
bre «lo que pasa en el aula», pretendiendo conocer su manera
de teorizar el trabajo docente, de suponer la subjetividad del
maestro de base, de pensar el espacio escolar cotidiano, La
perspectiva critica mencionada arriba es respuesta a las limi-
taciones sentidas en las luchas por la democracia sindical, li-
mitaciones que, en parte, responden al agotamiento de la
dindmica creadora de sujetos basada en la exigencia de dere-
chos al Estado todopoderoso. De alguna forma, la alternativa
que los profesores michoacanos han venido planteando des-
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de 1994 al neoliberalismo pasa por repensarse a si misma como
sujeto politico. Pasa por repensar al maestro como educad.or
para superar la fijacion histérica en el profesor como trabaja-
dor (y por definicién sujeto receptor de prestaciones estata-
les). En Michoacdn se trabaja afanosamente en generar un
discurso sobre la escuela ptiblica, a partir de los maestros como
educadores. A nivel conceptual, este acercamiento apunta al
problema de como reconstituir el espacio de la escuela como
publico por la confluencia de los participantes ¥y no por un,
cardcter juridico derivado de su pertenencia a la instituciona-
lidad regida por el Estado. .

Lo que me interesa destacar aqui (de manera exceswa:??nte
breve) es el entendimiento que estos maestros democrancc.ms
tienen de la privatizacion y de la regulacién. La vue‘lfa hacia
la escuela a partir de poner en el centro la organjzfac:on esco-
lar y el trabajo docente los ha llevado a problemati.zar la sub-
jetividad docente como un mundo sumamente leEl‘SFJ que
hace falta rearticular a un proyecto politico mas amplio. La
Optica —coincidente con el llamado por recrear }os‘ sentidos
de la educacién piblica (Pérez Gémez, 1998; Sacristan, 1‘%‘98)—
permite trascender, por ejemplo, las suposiciones anteriores
del maestro como seguidor del lider sindical, o0 como mani-
festante en las marchas de protesta ante instancias guberna-
mentales. El contenido regulatorio de la Carrera Magisterial,
en tanto una nueva manera de operar la evaluacién directa-
mente en la escuela (anteriormente se suponia «la autonomia
profesional en el aula»), se revela en el comentario de un pro-
fesor michoacano cuando dijo que «Carrera Magisterial es la
sustitucion del charrismo». Como vimos arriba, se percibe que
la evaluacién es un dispositivo de control del docente, que ha
permitido subvertir la presencia del sindicito en laf escuela,
asi como legitimar ante el maestro en servicio criterios exter-
nos (elaborados en otras instancias burocrdticas y E'Xfrabl:ll'ﬂ-
craticas) de «desempefio docentes, pero que también sirve
para inducir ciertas conductas al maestro.
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Los compromisos repensados y esbozados

El posicionamiento desde los sujetos magisteriales democrati-
cos es el que me permite visualizar algunos de los procesos de
privatizacién y de regulacién afectando la escuela publica, so-
lamente anunciados aqui como hipétesis. Claramente hacen
falta muchas aproximaciones més para conocer los patrones
de respuesta de los profesores a partir de una micropolitica es-
colar. Objetivar el trabajo docente, representar el contenido de
la profesionalidad docente a la hora de Ia mercantilizacion de
los espacios priblicos implica explorar las condiciones de posi-
bilidad para no solamente defender la escuela publica, sino para
recrearla, transformarla para que sea apropiada por los sujetos
escolares y comunitarios como un espacio ptiblico (en el que se
construyen nuevos poderes sociales garantizando el ejercicio
de derechos de ciudadania).

Ante la agenda conservadora surge la necesidad de
relativizar la posicién de la escuela como institucién certifica-
dora del Estado (es decir, no asumirlo como objetivo propio) y
dar prioridad a su funcién formadora de ciudadania, hacién-
dola efectiva. Implicaria situar la escuela publica mejor en rela-
cién a procesos de socializacién al interior de movimientos
populares, pugnando por resolver sus necesidades materiales
(por tierra, salud, educacién, vivienda, nutricion, etc.). Tiene
sentido formular la pregunta que se hizo el brasilefio Gaudencio
Frigotto: Ante el «deficiente civico» de la agenda conservadora
y ante los medios masivos de comunicacién y de informatica,
¢€6mo hacer la escuela un centro de pensamiento critico? ;Es
posible rescatar la parte intelectual de un maestro al que se le
ha reducido ala precariedad, al multichambismo, al terreno de
la préctica por la préctica?

El compromiso exigido ahora es reconocer «la nueva reali-
dad educativa» tal cual es: un régimen de poder particularmente
amenazante de las concepciones ciudadanas de la escuela pu-
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blica. Ante ello, y si no hemos de sucumbir a lgs reveses histo-
ricos inherentes al proyecto conservador, convieneno supoger
]a necesidad de la escuela piblica para 81, capital (los gran es
capitalistas parecen interesarse mt‘xchlo mas en las escgelasu})rl-
vadas como formadores de profesionistas) y pasar a visualizar
el desmantelamiento en proceso de la escuela ptiblica como una
ejemplificacién local de lo que queda del Estado benefagtor_.
Hay que encarar de frente —con profundz‘l sospecha y cT caas
su paulatina articulacién al mercado de t.uen.es, det tecno ;gl -
y de trabajadores convertidos en «profesionistas libres». Pase
mos a la lucha por crearla como un centro verdadera'n}ente
publico, de confluencia de grupos sociales, de formacién .de
gentes que piensan «acertadamente», como diria Paulo Fi'elre.
Lo importante, entonces, seria no nedum: el problen.lfi del aes-
cuela piblica a un problema administratl\ifo dfe‘gestlon -lo que
implica cuestionar estrategias de democratizacion que solamf:n-
te actiian en el &mbito escolar- asi como tampoco tiene sentido
quedarse con —o partir de- la idea del maestrlo COMO responsa-
ble (Iéase culpable) de la baja calidad educanv.a. ” :
Finalmente, seria indispensable retomar l‘a d}scu510n sgbm e
para qué (y para quiénes) de la escueia’ pt.ibhca. Asumir e§te
compromiso implica pensar la escuela piiblica no doj:sde sus in-
sumos interiores y segun la flexibilidad de sus artxculaa.:lonels,
sino fundamentalmente apropiarse de una conc:llerfc‘m
antineoliberal y actuar para formar nuevos sujetos Pedagogluos
auténomos —obviamente de calidad- para cuya existencia y re-
produccién la escuela fuera indispensable, aunque no suficiente.
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